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1. Delokrug pravila i operativnog uputstva

1.1 Pravila i operativno uputstvo u postupcima nabavke su doneta u skladu sa ¢lanom 87.2.4 i
Zakona br.04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom
br. 04/L-237, Zakonom br.05/L-068 i Zakonom br. 05/L-92 (u daljem tekstu: ZJN). Ova pravila i
operativno uputstvo je osmislieno tako da pomogne osoblju nabavke u upravijanju
aktivnostima javne nabavke i konkursima za dizajn. Pravila i operativho uputstvo pruzaju
detalje postupaka upravljanja nabavkom robe, usluga, radova i konkursima za dizajn.

1.2 Ova pravila i operativno uputstvo dopunjuju i razjaSnjavaju odredbe Zakona o javnim
nabavkama i tumace se u u skladu sa odredbama ZJN-a. Ova pravila i operativno uputstvo
pruzaju pregled procedura koje se koriste u javnim nabavkama, i pruzaju ideju procesa, kroz
koju Cete morati da prodete, kada budete nabavljali i koristili javna sredstva.

1.3 Ova pravila i operativno uputstvo opisuju procese i tehnicke zahteve za elektronski sistem javnih
nabavki i daju smernice i uspostavljaju pravni okvir u slu¢ajevima u kojima su specificnosti vodenja
elektronskih procesa javnih nabavki prouzrokovali razlike iz prethodnog procesa javne nabavke koji se
zasnivao na papiru.

1.4 Sve osobe, ekonomski operateri (EO), preduzec¢a i Autoriteti za Ugovaranje (AU),
ukljuCujuci Operatera javnih sluzbi, kao Sto su pravna i fiziCka lica, definisana u ZJN koja su
ukljuCena u aktivnosti javne nabavke, bi¢e povezana politikama, postupcima i praksama koje
se pojavljuju u ovim pravilima i ovom operativnom uputstvu.

1.5 U skladu sa ZJN sledeca lista AU je pojednostavljena i pominje grupe u Sirem smislu:

Autoriteti za Ugovaranje:
1. Javni autoriteti
a. Centralne i lokalne vlasti (ministarstva, opstine, itd.);
b. ,Organi osnovani na osnovu Javnog Zakona“ kao &to je definisano u Zakonu, §to
znaci organi pod dominantnim javnim uticajem;
c. Udruzenja gorepomenutog.

2. Operateri Javnih usluga
a. Javne vlasti ili javna preduzeéa angazovana u aktivhostima javne sluzbe;
b. Drugi subjekti kojima su dodeljena ekskluzivna prava da obavljaju aktivnosti javne
sluzbe (ni javne vlasti, niti javno preduzece).

3. Javno preduzece
a. Bilo koje preduzecée pod dominantnim uticajem javnosti.

4. Svaka osoba, odbor ili privatna kompanija koja posluje na osnovu posebnoq ili
iskljuéivoqg prava.

5. Svako ko obavlja aktivnosti javne nabavke u ime gorepomenutoq.

2. Cilj pravila i uputstva

2.1 Ciljevi ovih pravila i operativhog uputstva su:
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(a) Da opiSu postupke koje treba slediti i dokumentaciju koja se koristi tokom
sprovodenja aktivnosti nabavke;

(b) Voditi osoblje nabavke u upravljanje aktivnostima javne nabavke u cilju ostvarivanja
jednolikosti i doslednosti koriste¢i najbolje prakse kako bi se postigla vrednost za
novac;

(c) Da utvrde specifi€nosti i pravila procesa elektronske javne nabavke.

2.2 Veoma je vazno da je proces javne nabavke iskreno ispraznjen, posteno i na nacin koji
obezbeduje najbolju vrednost za javni novac. AU moraju biti isplativi i efikasni u kori§¢enju
sredstava prilikom odrZavanja najvidih standarda poStenja i integriteta.

2.3 Zakon namecée obaveze AU na:

a) objavljivanje obavestenja;

b) upotrebi procedura javne nabavke koje pruzaju otvorenu i transparentnu kokurenciju;

c) primenjivanje jasnih i objektivnih kriterijuma pri izboru ponudaca i dodele ugovora;

d) upotrebi ne-diksriminatornih tehnickih specifikacija;

e) omogucéavanju dovoljnog vremena za podnoSenje zahteva za prekvalifikaciju ili
ponude.

3. Zahtevi za korisnike elektronskog sistema javnih nabavki

3.1 Svi korisnici imenovani u sistemu elektronske nabavke koji zahtevaju neka prava da vrse
procese u sistemu, prvo moraju da zavrse proces registracije. Kroz proces registracije, korisnici
kreiraju svoj virtuelni identitet u sistemu koji se odnosi na njihov fizi¢ki identitet i identitet
organizacije koju predstavljaju u sistemu. Korisnici koji koriste sistem u ime raznih organizacija
treba da imaju posebni virtuelni identitet za svaku organizaciju koju predstavljaju.

3.2 Svi korisnici sistema treba da prihvate "OpSte uslove" koji tacno utvrduju prava i njihove
obaveze. "Opsti uslovi" se usvajaju od strane RKJN-a i objavljuju u sistemu, sa jasnom
naznakom verzije i perioda validnosti.

3.3 Sistem elektronske nabavke prikuplja i Cuva podatke potrebne za identifikaciju ugovornih
autoriteta i ekonomskih operatera, kao i liéne podatke korisnika potrebne za njihovu
identifikaciju.

Podaci o ekonomskim operaterima sadrze najmanje:
- Ime
- Drzavu
- Broj registracije/fiskalni broj
- Da li je pravno lice, fizi¢ko ili strano pravno lice

Licni podaci korisnika obuhvataju:
- Ime i prezime korisnika
- E-mail korisnika, sa kojeg ¢e on primati sve poruke iz sistema
- Lliéni identifikacioni broj
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- Adresu

- Broj telefona i/ ili broj faksa

- Ime UA/EO koji je povezan sa korisnikom
- Naziv korisnika

- Lozinku

- Identifikacioni broj korisnika

Sistem omogucava, ali ne zahteva da korisnici daju dodatne informacije koje mogu poboljSati
sistem funkcionalnosti i korisni¢ko iskustvo.

3.4 Sistem elektronskih nabavki sprovodi odgovarajuce tehni¢ke mere za zastitu korisnika i
njihove licne podatke. Ove tehni¢ke mere se sastoje od aktiviranje e-maila, tajnih pitanja,
principa lozinke zastite robota ("kap&a”). Svaki korisnik mora obezbediti sluZzbeni e-mail koji se
koristi za komunikaciju sa sistemom.

3.5 Svim korisnicima sistema se daju privilegije po funkcijama koje su im dodeljene od strane
AU/EO koiji je odobrio stvaranje korisni¢kog naloga.

3.6 Svaka posebna radnja koju korisnik obavlja u sistemu smatra se izvrSenom u ime AU/EO,
koji je usvoijio korisni€ki racun tog korisnika. Svi korisnici su odgovorni za radnje koje obavljaju u
sistemu i ne bi trebalo da obavljaju radnje na koje nemaju pravo. Za svakog korisnika je strogo
zabranjeno da ude u sistem koristeéi identitet drugog korisnika.

3.7 AU/EO su odgovorni za pruzanje korisniku pouzdane veze na internetu sa minimalnim
izlazom od 1 mbita; Pojava internet veze uti€e na brzinu prenosa podataka (otpremanije ili
preuzimanje); Nedovoljan izlaz moZe da dovede do greSaka u prenosu podataka.

3.8 AU/EO su odgovorni za pruzanje i odrzavanje opreme koju njihovi korisnici koriste za pristup
sistemu. Oprema mora ponuditi ekran sa minimalnom rezolucijom 1024x768, dovoljno prostora
na disku za ¢uvanje dokumenata.

3.9 AU/EO su odgovorni za instaliranje, konfigurisanje i odrzavanje softvera na svojim
uredajima. Minimalni softverski zahtevi su objavljeni u uslovima kori§¢enja, i obuhvataju:

- Veb pretrazivac sa liste podrzanih pretrazivaca objavljen u Uslovima koris¢enja,
konfigurisan u skladu sa priruénikom korisnika (uz podr§ku omogucenog javaskripta, sa
ograni¢enim mogucnostima pop-up bloker, itd.)

- Cita¢ PDF-a sa liste podrzanih alata softvera, konfigurisan za proveru elektronskih potpisa

- Softver za digitalne potpise koji podrzava kvalifikovali potpis PDF dokumenta.

3.10 AU/EO su odgovorni za sigurnost njihove opreme, ukju€ujuci azurirane antiviruse i zastitna
sredstava od loSe namere.
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4. Opste sprovodenje postupaka nabavke

4.1 Autoriteti za Ugovaranje (AU) koji sprovode procedure nabavke duZni su da preduzmu
razumne i neophodne mere i da osiguraju jednakost tretmana i nediskriminacije medu
zainteresovanim EO.

4.2 Prilikom sprovodenja postupaka javne nabavke, AU treba da imaju sledeée obaveze:

a) da igraju aktivnu ulogu u odredivanju uslova ugovora, sa posebnim osvrtom na cene,
rokove isporuke, koli€ine, tehni¢ke karakteristike i garancije;

b) da u najveéoj moguéoj meri u okolnostima, uporedi zahteve za uceSc¢e i ponude da
efikasno utvrdi njihove relevantne prednosti i mane, i

c) da obezbedi da ugovorena cena nije viSa od odgovarajuce trzidne cene.

4.3 AU nece snositi nikakve obaveze prema bilo kojem ponudacu ili kandidatu, ili u€¢esniku u
postupku javne nabavke, osim ako je odluka doneta od Tela za preispitivanje nabavke u vezi
sa nadoknadom podnosioca zalbe.

4.4 Sve aktivnosti javne nabavke vrsice se u skladu sa slede¢im osnovnim principima:

Konkurencija/takmi¢enje — medu dobavljaCima treba biti podstaknuta na najefikasniji i
najefektniji nacin.

Efikasnost & Efektivnost — treba traziti u procesu javne nabavke da se obezbedi
vrednost novca za AU.

Praviénost/Nediskriminacija — pravicho delovanje tokom celog Zivotnog ciklusa
nabavke, bez nametanja nepotrebnih opterecenja ili ograniCenja na dobavljace ili
potencijalne dobavljaCe. lzbegavajte povoljni tretman za specificnog dobavljaca ili
potencijalnog dobavljaca.

Objektivnost/Integritet/Iskrenost — proglaSava bilo kakav sukob interesa koji uti€e ili
se €ini da uti€e na njihov sud; odbacuje poklone, gostoprimstvo i koristi bilo koje vrste
od dobavlja¢a ili potencijalnog dobavljata, $to moZe opravdano da kompromituje
njihovu objektivnost ili integritet.

Transparentnost — obezbediti jednake uslove i pristupacnost svim EO, informiSuci ih
na otvoren i transparentan nacin.

Odgovornost — Biti odgovoran za obaveze koje su im dodeljene, kao i za odluke
donete od njih, drzati odgovarajucu evidenciju.

Profesionalizam - rad na visokom standardu profesionalizma u skladu sa
zakonodavstvom na snazi i primeni dobrih praksi.

3.5 Svaki postupak javne nabavke se obavlja u sledecih 8 koraka:

Prvi korak Planiranje nabavke

Drugi korak Procena vrednosti i klasifikovanje ugovora

Treéi korak Odredivanje postupka nabavke

Cetvrti korak | Pripreme tenderskog dosijea

Peti korak Oglasavanje

Pravila i operativno uputstvo za javnu nabavku
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Sesti korak Otvaranje i procena ponuda

Sedmi korak Nagradivanje i potpisivanje ugovora

Osmi korak Upravljanje ugovorom

5. Predvidanje javnhe nabavke

5.1 Predvidanje javne nabavke je pisani dokument koji ukazuje:
a) robu, radove i usluge koje se oCekuju da ¢ée se nabaviti u toku fiskalne godine;
b) namenjeni datum pocetka; i
c) procenjenu vrednost ugovora.

5.2 Ovo je prvi korak u procesu nabavke.

5.3 Planiranje nabavke je proces preduzet od AU za planiranje aktivnosti kupovine za 12
meseci vremenskog perioda. Proizvodnja godiSnjeg plana nabavke:

a) EliminiSe potrebu hitne nabavke odnosno odricanja;

b) Spaja zahteve, gde god je to mogucée, kako bi dobio vrednost za novac i smanijio
troSkove nabavke;

c) Omogucava identifikaciju okvira ugovora da obezbedi efikasan, ekonomican i
fleksibilan nacin za nabavku radova, usluga ili zaliha koje su potrebne neprekidno ili
viSe puta tokom odredenog roka; i

d) Izbegava odvajanje zahteva nabavke koji su uglavnom sliéni ili odnosni.

5.4 Propust da se preduzme planiranje nabavke smatra se loSim rukovodenjem i moze:

a) imati Stetan uticaj na celo AU i ostvarivanje svojih ciljeva;

b) dovesti do hitne nabavke ili odricanja, u kom slu¢aju ¢e se preduzeti kaznene akcije
protiv takvih prestupnika; i

c) rezultat u podeli zahteva nabavke koji su uglavnom sli¢ni ili u vezi.

5.5 Preliminarno predvidanje nabavke c¢e se pripremiti od svakog AU. U slu€aju javnog
autoriteta ili javnog preduzeca, pomenuti AU treba da dostavi Glavhom administrativnom
sluzbeniku Ugovornoqg autoriteta, u daljem tekstu: ,,GAS‘ u pisanoj formi, Preliminarno
predvidanje nabavke. Preliminarno predvidanje nabavke se treba poslati GAS-u ne kasnije
od 30 dana pre pocCetka svake fiskalne godine — $to znacli najkasnije 1.decembra svake
godine.

5.6 Preliminarno predvidanje nabavke c¢e identifikovati, ,na razuman nacin, sve isporuke,
usluge i radove koje AU namerava da nabavi tokom naredne fiskalne godine. Namenjena
takmicéenja u dizajnu trebaju takode biti uklju¢ena u predvidanja.

5.7 U roku od 15 dana nakon $to je proglaseno odobravanje zakonodavstva za fiskalnu
godinu, svaki AU, koji je javni autoritet ili javno preduzece, treba da pripremi i dostavi
Centralnoj agenciji nabavke, u daljem tekstu ,CAN®, Konaéno Planiranje javne nabavke. AU
koji koriste elektronsku platformu predaju konaéno planiranje javhe nabavke putem
elektronske platforme.
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5.8 Svrha predaje kona¢nog planiranja nabavke CAN-u je da se CAN obezbedi sa
prikupljenim informacijama o namerenoj nabavci na Kosovu ukupno, kako bi CAN identifikovao
zajedniCke stvari i ostale predmete i stavke koje se mogu steCi efikasnije kroz primenu
konsolidovanog ili zajedni¢kog postupka javne nabavke ili koriS¢enjem centralnih okvirnih
ugovora.

5.9 CAN treba da razmotri i identifikuje zajedni¢ke stvari za nabavku preko centralizovane
procedure nabavke u ime AU-a i treba da dostavi listu Ministru Ministarstva Finansija ,MF*.
Ministar Finansija treba da dostavi Vladi listu na usvajanje.

5.10 Vlada po predlogu iz Ministarstva Finansija, treba da svake godine pre 31. januara
uspostaviti spisak robe i proizvoda, radova ili usluga zajedni¢ke upotrebe, koje ¢e se dodeliti
od strane CAN-a upotrebom okvirnih sporazuma. Takva lista treba da bude usvojena u obliku
Administrativnog uputstva koje se objavljuje u sredstvima javnog informisanja i dostupno je na
sajtu RKJN.

5.11 Svi ugovori koje je potpisala CAN preko centralizovanih procedura nabavke su
obavezujuéi za sve, deo AU, deo Administrativnog uputstva odobrenog od strane Vlade. Za
ove robe, radove ili usluge ugovorni autoritet nece sprovesti nikakvu samostalnu delatnost
nabavke. Svaki ugovor koji je zaklju¢en u suprotnosti sa ovim ¢lanom bi¢e proglasen
nevazecim.

5.12 Posto CAN moZze ocekivati predvidanja nabavke, plan nabavke se mora pripremiti i poslati
elektronskim putem koristeéi standardni obrazac B01 ,,Predvidanja nabavke“, u excel-u,
odobren od Regulatorne Komisije za Javnu Nabavku ,RKJN® Standardni obrazac koji se
nalazi u sistemu elektronske nabavke moze da se preduzme koristeéi standardni dosije u
excelu.

5.13 Predvidanje nabavke se ne objavljuje i nije javnho dostupno. Nijedna informacija ili
nameravane aktivnosti nabavke AU se ne smeju objaviti ili otkrivati nikome pre objavljivanja
standardnog obavestenja (indikativno obavestenje ili obavestenje o ugovoru). Razlog za to je
oCuvanje principa ravnopravnog tretmana, koji u ovom trenutku znaéi da ¢e informacije o
specifi€énim aktivnostima javne nabavke biti dostupni svima EO u isto vreme.

5.14 Predvidanje nabavke treba odgovarati budzetu AU za doti¢nu fiskalnu godinu. Gde su
namenjeni viSegodiSnji ugovori, mora postojati ,razumna osnova za ocekivati da ce
odobravanja biti na raspolaganju®, za AU u buduc¢im fiskalnim godinama.

5.15 Da biste obavili_dobro planiranje nabavke , sluzbenik javne nabavke treba da ima
blisku saradnju sa budzetskim odeljenjem i_drugim odeljenjima. Sluzbenik za nabavku
treba da sedne zajedno sa budzetskim odeljenjem i odeljenjem zahteva (korisnika) i da
diskutuju o svojim zahtevima nabavke i raspoloZivom budzZetu za narednu godinu i da odluce
koje stavke da ukljuCe u okviru preliminarnog i kona¢nog predvidanja nabavke.

6. Indikativna najava

6.1 Nakon pripreme konacnog predvidanja nabavke, sluzbenik za javnu nabavku treba da
proveri da li AU ima nameru da dodeli posao za predstojeci period od 12 meseci:
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(i) jedan ili viSe ugovora o snabdevanju_koji imaju procenjenu vrednost, pojedinacno
ili zajedno, od 500,000 Eura ili viSe;

(ii) jedan ili viSe ugovora o snabdevanju koji imaju procenjenu vrednost, pojedina¢no ili
zajedno od 500,000 Eura ili viSe; ili

(iii) jedan ili viSe ugovor o radu koji ima procenjenu vrednost, pojedinaéno ili zajedno od
500,000 Eura ili vise.

6.2 Ako AU ima nameru da dodeli, u predstojeéem periodu od 12 meseci, jedno ili viSe
snabdevanja, ugovorni ili radni ugovori koji imaju procenjenu vrednost, od 500,000 Eura ili
viSe, vremenski okvir za pripremu indikativne najave od strane sluZzbenika javne nabavke je:

a. u slu¢aju Indikativne najave za snabdevanje ili usluge $to je pre moguce nakon
pocetka doticne fiskalne godine, i

b. u slu€aju Indikativne najave za radne ugovore odmah nakon odluke o odobravanju
planiranja doti¢nih radnih ugovora.

6.3 Odmah nakon pripreme Indikativhe najave, sluzbenik za javnu nabavku treba da dostavi
verzije Indikativne najave na svim jezicima RKJN-u za objavljivanje. RKJN treba da ih objavi
na web stranici. Nijedna informacija o Indikativnoj najavi ne treba da bude javna ili
obelodanjena bilo kojoj osobi pre objavljivanja pomenutih obavestenja. AU koji koriste
elektronsku platformu objavljuju sve verzije indikativhe najave u elektronskoj platformi.

6.4 Objavljivanje Indikativnhe najave ne obavezuje AU da zakupi ili procesira aktinost ukoliko se
okolnosti promene.

o TeZise:
a. Pomoc¢ za transparentnost i to je za dobrobit ekonomskih operatera i
b. Dozvoljava AU da manji minimalne vremenske rokove tendera, u otvorenim ili
ograni¢enim postupcima za dodelu ugovora velike vrednosti, ne manje od 24 dana
(umesto normalnog minimalnog roka od 40 dana).
c. Ako je AU Operater Javnih Usluga, Indikativna Najava moze da zameni najavu o
ugovoru u ograni¢enom ili konukretnom postupku sa pregovorima.

6.5 Smanjenje vremenskog roka moze se Koristiti samo ako:
- Odgovarajuca Indikativha Najava ima sve neophodne informacije navedene; i
- Ako je objavljeno ne_manje od 40 dana i ne viSe od 12 meseci pre objavljivanja
odgovarajuce Najave o Ugovoru.

6.6 Indikativna najava treba da se pripremi na albanskom, srpskom i engleskom jeziku. AU
treba da obezbedi da sve verzije indikativne najave sadrze materijalno identicne informacije.
Indikativna najava treba da se pripremi za aktivnost nabavke.

6.7 Standardni obrasci ,Indikativne najave‘, jedan za Operatere Javnih usluga BO3 i drugi
za ostale AU B02, koji ¢e se koristiti od AU, usvajaju se od RKJN i mogu se preuzeti sa
internet stranice RKJN-a.

6.8 Indikativha najava nije pomenuta u Javnim nabavkama u vezi sa konkursima za dizajn ,
stoga nije potrebno da se pripremi ili objavi indikativna najava za konkurs za dizajn. Medutim,
kada se planira da konkurs za dizajn bude praéen ugovorom o usluzi, indikativnha najava je
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obavezna za ugovor u opruzanju usluga, ukoliko se ograni¢enje od 500,000 Eura postigne ili
premasi.

7. Poverljive poslovne informacije i pristup dokumentaciji

7.1 Tenderi u tenderskom procesu obi¢no se podnose na nepoverljivoj osnovi. U cilju o€uvanja
integriteta procesa i poStovati komercijalne i konkurentske pozicije ponudaca, detalji tendera,
pored informacija koje se obavljaju tokom javnog otvaranja sesije, moraju biti poverljivi , sve
dok se ne zakljuci aktivnost javne nabavke.

7.2 Aktivnost javne nabavke se smatra da je zakljuéeno:
a. na dan objavljivanja ugovora ili najave o rezultatu konkursa za dizajn;
b. ukoliko je otkazano na dan objavljivanja najave o ponistenju;
c. ako objavljivanje o dodeli ugovora nije potrebno na dan dodele ugovora.

7.3 Nakon aktivnosti nabavke zakljuCene su samo  klasifikovane informacije, od EO i
prihvacene od strane AU, jer poverljive poslovne informacije treba da ostanu poverljive od
svih strana uklju€ujuéi CAN, RKJN, TRN ukljuCujuci i razmatranje struénjaka i panela i
suda nadlezne jurisdikcije.

7.4 Pored dokumenata klasifikovanih kao poverljive poslovne informacije, AU ¢e ponuditi
svakom zainteresovanom licu koje podnosi zahtev, brz i razuman pristup svim podacima za
aktivnosti nabavke. Doti¢na zainteresovana strana ée imati pristup dokumentima uz njihove
konsultacije u kancelariji nabavke. Konsultacije u kancelariji za nabavke, ako se odnose na
manje od 20 stranica formata A4 i direktni pristup elektronskom obliku bi¢e besplatne.

7.5 Informacije koje se mogu klasifikovati kao poverljive poslovne informacije su:
a. informacije o ekonomskom i finansijskom polozZaju; ¢lan 68 ZJN-a;
b. informacije u vezi sa tehnickim i/ili profesionalnim moguénostima; ¢lan 69 ZJN-a.

7.6 Informacije se mogu klasifikovati kao poverljive samo ako je:
a. pismeni zahtev poslat od strane potencijalnog ponudaca koristeéi standardni obrazac
wZahtev za poverljivost”, koji je Prilog u Tenderskom dosijeu.

7.7 Elektronski sistem nabavke omogucava EO da objave dokumenta kao poverljiva, u skladu
sa ¢lanom 68 i 69 ZJN-a. To je odgovornost AU kako bi se osiguralo da delovi koji su prijavljeni
kao poverljivi nisu dostupni drugim ekonomskim operaterima.

8. Izjava o potrebama i utvrdivanje raspoloZivosti sredstava

8.1 AU treba da pokrene aktivhost nabavke samo nakon Sto su sprovedene formalne
procene potrebe rasciS¢avanja, zbog ¢ega bas mora da se obavi nabavka. Cilj prethodne
procene potrebe da osigura da se naprave samo precizne i neophodne nabavke, i da se
izbegne neefikasnost u nabavci, kao i obezbedi da predmeti koji ispunjuju sve potrebe nisu na

raspolaganju od strane nekog drugog javnog organa. Prethodna procena freba da obuhvati:

(a) jasno ukazivanje radova, usluga ili potrebne opreme;
(b) procenjenu vrednost radova, usluga ili nabavke;
(c) predloZene funkcionalne specifikacije;
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d) ocekivane koristi;

e) tro8kove odrzavanja;

f) informacije da li je uklju€en u plan nabavke; i
g) izjavu kako ¢ée nabavka promovisati ciljeve AU.

o~~~ A~

8.2 Formalna procena potreba treba da se od strane Jedinice zahteva uputi Glavnhom
Administrativnom Sluzbeniku (GAS) na odobrenje. Ako GAS odobri obavljanje aktivnosti
nabavke, GAS ¢e obezbediti kopiju procene potreba Finansijskom Direktoru (FD). FD treba da
obezbedi da su sredstva na raspolaganju za odgovaraju¢u nabavku.

8.3 Ako je AU javni autoritet ili budzetska organizacija, FD treba da obezbedi da:
a. su sredstva izdvojena; ili
b. dovoljna sredstva bi¢e izdvojena u toj fiskalnoj godini. Ova odredba treba da se
ukljugi i u javnom ugovoru.

»Prisvojeno” se ovde treba shvatiti kao ,odanost je ovias§¢ena®, da bi se bilo u skladu sa
budzetom i platnim sistemom. Cilj da se obezbedi angaZovanje sredstava je unapredenje
efikasnosti, dok se pokretanje postupka javne nabavke za koje nikakva sredstva nisu
privrzena,moZe smatrati rasipanjem resursa.

8.4 AU treba da koristi standardni obrazac B04 ,lzjave o potrebama i odredivanju
raspoloZivosti_sredstava (IPORS)“ usvojen od strane RKJN-a za utvrdivanje potreba i
raspoloZivosti sredstava. Odobrenje o pokretanju aktivnosti javhe nabavke dokazuje se
potpisom IPORS-a od strane GAS i FD-a. Originalni primerak potpisanog IPORS-a treba da se
odrziv u AU evidenciji i primerak treba da se obezbedi Finansijskom direktoru, Sluzbeniku za
ovlaséenje i , osim ako je GAS najviSi zvani¢nik, najviSem zvani¢niku AU-a. Popunjen obrazac
¢e se odrzati od AU kao dokumentacija —na raspolaganju za reviziju — gde je sprovedena
procena potreba i obezbedivanje obaveza.

8.5 Ovlascéeni Sluzbenik ¢e zatim ovlastiti Sluzbenika za javnu nabavku da pokrene aktivnost
nabavke pruzajuéi mul/joj pisano uputstvo da pokrene aktivnost nabavke i primerak
potpisane IPORS. Kopija navedene pismene instrukcije obezbeduje se od Ovlaséenog
sluzbenika FD-u, GAS-u kao i najviSim visokim funkcionerima AU-a.

8.6 Ukoliko aktivnost javne nabavke nije bila ukljuéena u konaénom predvidanju javne
nabavke, u slu€aju javnog autoriteta ili javnog preduzeca, kopija obrasca se mora poslati GAS-
u CAN najmanje u roku od 5 dana pre nego sto Ovlasc¢eni Sluzbenik ovlasti Sluzbenika za
nabavku da pokrene aktivnost javne nabavke. Ovo je uradeno kako bi CAN identifikovale
bilo koje najées¢e koriSéene stavke koje se mogu efikasno nabaviti kroz zajednic¢ke
postupke nabavke.

8.7 Osobe koje su ovlaséene da potpiSu ugovore, duzne su da, pre objavljivanja obavestenja o
dodeli ugovora potvrde, da se finansijska informacija (IPORS) nije materijalno promenila.

9. Funkcije Glavnog Administrativnog Sluzbenika

9.1 Glavni Administrativni Sluzbenik treba da ima sveukupnu odgovornost:

a. da obezbedi da se formalne procene potrebe sprovodo za svaku aktivnost nabavke;
b. odobravanje pokretanja svake aktivnosti nabavke;
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c. odredivanje jedne osobe da se ponaSa kao Ovlaséeni Sluzbenik za svaku aktivnost
nabavke;

d. odredivanje jednog lica, koje poseduje potrebne kvalifikacije i iskustvo u javnim
nabavkama, i koje ima pravo, da sluzi kao odgovorni sluzbenik nabavke;

e. preduzme korake da bi se uklonio sluzbenik nabavke, kako bi on/ona postali
nepodesni, u skladu sa Gradanskim pravom sluzbenika;

f. da se obezbedi da je sluzbenik nabavke podrzan od strane dovoljnog broja
obucenog osobilja;

g. zaimenovanje MenadZera Projekta za svaki ugovor; i

h. Da potpiSe ugovore velike vrednosti (od ove odgovornosti su iskljuéeni predsednik,
predsednik parlamenta, premijer, kao i ministar finansija, kada Vlada, odnosno
Ministarstvo finansija postavi CAN za obavljanje aktivnosti nabavke u skladu sa
¢lanom 95 ZJN-a);

h.i. Ako je aktivnost javne nabavke podeliena u delove, da potpiSu ugovore za delove koji
su klasifikovani kao ugovori velike vrednosti;

i. Ako je aktivnost nabavke podelienja u delove, za potpisivanje ugovora u delove koji se
klasifikuju kao ugovori velike vrednosti; i

j- Za odobravanje ¢lanova Komisije za procenu tendera.

10. Funkcije Jedinice Zahteva

10.1 Jedinica Zahteva, koja je inicijator zahteva za nabavku, za svaku aktivnost nabavke,
obavlja sledece poslove:

a) Priprema zahtev nabavke, formalnu procenu potreba, i prenosi iste GAS-u na
usvajanje;

b) Priprema/predlaze tehniCke specifikacije (TS), Zadatke -Terms of Reference (ToR),
Predmer i predracun (Bill of Quantities-BoQ);

c) Obezbediti da ne postoje ogranienja u specifikacijama, ili ToR, kao i obezbediti da je
konkurencija maksimalna;

d) Uspostavlja saradnju i pomaze odeljenju nabavke tokom procesa nabavke;

e) lzdaje izvestaje o prijemu robe/usluga/radova za uredenje pla¢anja za operatere;

f)  lzveStava odeljenju nabavke o bilo kojem odstupanju od uslova i obaveza iz
ugovora; i

g) Prenosi detalje bilo kojih trazenih izmena u ugovoru, odeljenju za nabavku.

10.2 Osoblje odeljenja zahteva moze se imenovati za ¢lana:
a) Komisije za otvaranje ponuda ili
b) Komisije za procenu ponuda (osim osobe(a) koje su osnovale TS/ToR/BoQ itd.)

11. Funkcije Departamenta /Jedinice za Nabavku

11.1 Odgovorni_sluzbenik za nabavku bice odgovoran za upravljanje svim aktivnostima
javne nabavke AU u okviru svoje nadleZnosti i u skladu sa odredbama Zakona o Javnim
nabavkama.

11.2 Odgovorni sluzbenik za nabavku treba da podnese izvestaj i odgovara GAS-u.

11.3 Departament/Jedinica za nabavku izmedu ostalih obaveza ima i slede¢e odgovornosti:
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1)

m)

w)
X)

12.

12.11

Dobiti procenjeni zahtev potroSnog i nepotroSnog materijala, uklju€ujuéi i procenu
troSkova, za svaku finansijsku godinu, od svih departamenata;

U konsultaciji sa svim departamentima priprema godidnji plan nabavke i odreduje
prioritete zahteva. Gde god je moguce pruza konsolidovanje zajednickih stvari;
Osigurati da su roba, usluge i radovi nabavljeni na najekonomicniji, efikasniji i efektivniji
nacin;

Koliko je moguce obezbedjuje da u tehnickim specifikacijama nema ogranicenja u
konkurenciji;

Savetovati Jedinice Zahteva o pojedinacnim metodama nabavke i praksama;

U saradnji sa Sefovima Jedinice Zahteva koordini§e svu papirologiju, specifikacije,
ToR, BoQ i nacrte;

Priprema i objavljuje obavestenja;

Priprema dokumente za pretkvalifikaciju, tender dosijea, uslove ugovora, izvestaje o
proceni ponude, dodelu ugovora, itd, koriste¢i odobrene standardne obrasce;

Pre pocetka aktivnosti nabavke obezbediti da su sredstava na raspolaganju i pismeno
ovlascena;

Organizovati i upravljati citatima i tenderima u zavisnosti od procenjene cene;
Organizuje i rukovodi sastancima pred-ponude, otvaranjima tendera i procesom
procene;

Predlaze sastav ¢lanova Komisije za procenu ponuda;

Osniva Komisiju za otvaranje ponuda;

Ucestvuje u pregovorima o Tenderu i obezbeduje pravian ishod;

Po zavr8etku procesa procene, pregledava predlozeni ugovor preporu¢en od Komisije
za procenu;

SlaZe se /odbija sa predloZzenom preporukom;

Priprema i objavljuje dodelu ugovora;

Potpisuje ugovore nakon potvrdivanja da finansijske informacije nisu materijalno
promenjene (u pogledu ugovora minimalne vrednosti koji se izvrSavaju u obrazovnim
institucijama ovladc¢eno lice koje potpisuje ugovor je Direktor obrazovne institucije);
Obezbeduje da su registrovani podaci za ucestvovanje EO, postupke i odluke koje su
napravljene tokom svake faze procesa nabavke;

Prati narudzbenice, i osigurava da se kopije svih ugovora i narudzbenica S$alju
jedinicama za finansije;

Gde su sporovi, oSte¢ena roba, viskovi ili nestasSice, neizvrSavanje da obavi poslove ili
ostale slicne komplikacije, Cuva sve komunikacije i relevantne primljene dokaze;

Prati neuspehe izvodjaca koji nisu ispunili svoje ugovorne obaveze kad god se
informisu od strane Menadzera Projekta o odgovarajucim naknadama, likvidacije stete i
raskidu ugovora;

Odrzava i arhivira podatke nabavke, i

Proizvodi godisnji izvestaj na kraju svake fiskalne godine o potpisanim ugovorima.

Vrste postupaka nabavke

Prilikom sprovodenja aktivnosti javne nabavke koje vode do dodeljivanja javnog

ugovora, AU treba da koristi jedan od sledecih postupaka:

a

. Otvoreni postupak;

b. Ograni¢eni postupak;

C.

Konkurentni postupak sa pregovorima;
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d. Pregovaracki postupak bez objavljivanja najave o ugovoru;
e. Postupak navodenja cena; ili
f. Postupak minimalne vrednosti ugovora.

12.12 U toku sprovodenja aktivnosti javne nabavke koja vodi do sticanja plana ili dizajna, AU
treba da koristi sledeci postupak:

a. Konkurs za nacrte/dizajn.

12.13 Kodovi za postupke koriS¢ene u uspostavljanju ,/dentifikacionog broja nabavke® su
sledeci:

Kod za postupak
Otvoreni postupak
Ogranic¢eni postupak
Konkurs za nacrte/dizajn
Konkurentni postupak sa
pregovorima
Pregovaracki postupak bez
objavljivanja obavestenja o
ugovoru
6 Postupak navodenja cena

A|WIN |

S)]

7 Postupak minimalne vrednosti
ugovora

12.14 Javni okviru ugovori ne predstavljaju novi tip postupka. Javni okvir ugovori su zakljueni
nakon $to je izvrSen otvoren, ogranicen ili postupak sa pogadanjem.

13.  Procena vrednosti i klasifikovanje ugovora

13.1 Ovo je drugi korak u procesu nabavke. Predvidena vrednost javne nabavke treba da se
proceni pre pokretanja postupka javne nabavke. Takva procena bi¢e razumna i realna za
predvidanje ugovora sa stanoviSta najefikasnije, ekonomicne i transparentne i fer upotrebe
javnih sredstava i resursa.

13.3 U proceni vrednosti ugovora, AU treba da uzme u obzir:

- objavljene cene, iz kosovskog Zavoda za statistiku i/ili druge zvani¢ne indikativhe cene
(kao &to su poreska uprava, carina, privredna komora, itd); i/ili

- lokalne trziSne cene; ifili

- cene iz prethodnih ugovorra potpisane od strane istog ili drugog ugovornog autoriteta;
i/ili;

- objavljene medunarodne cene;

- Cene po jedinici objavljene na veb stranici RKJN-a;

- Cene prikupljene putem elektronskog sistema nabavki, itd.
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13.3 U svakom slucaju AU je odgovoran za poredenje gorepomenutih preporuka, kad god one
budu postojale, sa analizom troSkova relevantnih tehnickih specifikacija robe, usluga ili radova
koji ¢e se obauviti.

13.4 U slucaju ugovora sastavljenih od skupa radova, roba ili homogenih ili heterogenih usluga
ugovor se moze podeliti na grupe. Ova metoda moZe se posebno koristiti sa ciliem da
podstakne u¢eS¢e malih i srednjih poslovanja. Takode se moze obaviti u cilju da obezbedi Sire
takmicenje kroz omogucéavanje viSe specijalizovanih EO, koji su u stanju da snabdevaju samo
specifikovane delove robe, usluga ii radova. U svakom slu€aju, podela na grupe ne
podrazumeva podelu vrednosti ugovora ii izbegavanje od pragova vrednosti, posto se sastoji
od zajedni¢ke vrednosti grupa.

13.5 U slu€aju kada su javni ugovori koji su redovni u prirodi ili nameravaju da se ponove u
roku datog perioda, obraCun procenjene vrednosti ugovora treba da se zasniva na predvidene
potrebe predmeta takvih ugovora za relevantni period.

13.6 Procenjena vrednost predlozenog:

a. ugovor o nabavci — treba biti jednak procenjenoj ceni koja se treba uplatiti AU za sve
proizvode, usluge i ostale predmete pokrivene ugovorom;

» U SluCaju zakupa, iznajmnjivanja ili kupovine na rate:
e Ukupna vrednost ugovora ukljuujuéi procenjenu preostalu vrednost, ili

o U sluéaju ugovora se neodredenim rokom ili ako postoji sumnja u pogledu trajanja
ugovora, mesec¢na vrednost pomnozena sa 48.

b. ugovor o pruzanju usluga — treba biti jednak ukupno procenjenoj naknadi i naknadnim
iznostima koji se pla¢aju AU u toku trajanja ugovora;

» Specifina pravila:

u sluéaju trodkova osiguranja: isplativu cenu;

» u slu€aju bankarskih i drugih finansijskih usluga: naknade, provizije, kamate i druge

vrste naknada;

u sluéaju usluge dizajna: naknade ili provizije .

» U slu€aju da ugovor ne precizira ukupnu cenu, procenjena vrednosti ugovora je:

ako traje 48 meseci ili manje, ukupna procenjena vrednost za trajanje

* U slu€aju ugovora sa neodredjenim rokom ili s arokom duzim od 48 meseci, prose¢na
mesecna procenjena vrednost pomnozena sa 48.

c. ugovor o radovima — treba biti jednak sa procenjenom cenom koja ¢e se isplatiti od
autoriteta za ugovaranje za sve radove, usluge, proizvode i ostale predmete koji su
potrebni za izvrSenje takvog ugovora i koji ¢e biti na raspolaganju radovima ugovaraca od
AU;

d. konkurs za nacrte - ako je organizovan kao deo postupka koji dovodi do dodele
ugovora u uslugama, treba biti jednak procenjenoj vrednosti tog ugovora o uslugama, dok
ako je samo organizovan za pruzZanje projekta, treba biti jednak sa ukupnim iznosom cene
konkursa i isplate u€esnicima.

Pravila i operativno uputstvo za javnu nabavku
17



13.7 Procenjena vrednost treba:

a. obuhvatiti bilo koje i sve primenjive poreze, carine i druge takse; i

b. obuhvatiti razumno predvidene elemente konacne cene koju treba platiti.

13.8 Ukoliko aktivnost javne nabavke sadrzi opciju (moguénost produzenja ugovora),
vrednost opcije bi¢e procenjena i ukljuéena u procenjenu vrednost ugovora. Opcija
podrazumeva pravo autoriteta za ugovoranje da traze dodatne argumente za istu cenu i pod
istim uslovima navedenim u ugovoru. Takve opcije treba da budu uklju¢ene u publikacijama i
navedene u tenderskom dosijeu. U suprotnom opcije se ne mogu zahtevati.

13.9 Ukoliko je aktivhost javne nabavke podeljena u nekoliko delova, i svaki deo je predmet
posebnog ugovora, ukupno procenjena vrednost svih koliina treba da bude ,procenjena
vrednost ugovora®“.

13.10 Ugovor ne moze da se produzi, obnovi ili proprati naslednim ugovorom bez sprovodenja
ovog postupka. Medutim, u iznosu od do 10% vrednosti ugovora, ugovor o dodatnom
materijalu/uslugama/radovima, koji nisu ni bili ukljuceni, niti prijavljeni u originalnom ugovoru,
ali koji su, kroz nepredvidene okolnosti, postali neophodni za izvr§enje ugovora, mogu se
dodeliti istom EO vodenjem pregovarackih postupka bez objavljivanja obavestenja o ugovoru.
Gde je takav dodatni ugovor predviden, njegova vrednost bi¢e uklju€ena u prvobitno
procenjenu vrednost ugovora.

13.11 AU nece izabrati ili upotrebiti metodu procene u cilju smanjenja vrednosti ugovora ispod
relevantne grani¢ne vrednosti kako bi se izbegla primena relevantne procedure nabavke.

13.12 AU ne treba da izvrSi podelu zahteva javne nabavke za datu koli¢inu proizvoda ili dati
iznos usluga — ili da podeli posao ili ugovor o radovima — u cilju smanjenja vrednosti ugovora
sipod relevantne grani¢ne vrednosti, kako bi se izbegla primena relevantnog postupka
nabavke.

13.13 Na osnovu procenjene vrednosti ugovora, ugovori su klasifikovani u Cetiri razliCite vrste
ugovora:

a. ,,ugovor velike vrednosti“;

b. ,,ugovor srednje vrednosti“;

c. ,,ugovor niske vrednosti‘; i

d. ,,ugovor minimalne vrednosti*.

13.14 Pragovi aktivnosti nabavke na razli¢itim nivoima su slededi:

KONKURS ZA
PROCENJENA | NABAVKA | USLUGE RIS ) RADOVI
VREDNOST Nagrada Nagrade i
ugovora o isplate
pruzanju ucesnicima
usluga

Pravila i operativno uputstvo za javnu nabavku
18




VELIKA = 125,000 € = 125,000 € | =2 100,000 € = 500,000 €

VREDNOST

SREDNJA

VREDNOST < 125,000 € < 125,000 € | < 100,000 € < 500,000 €
= 10,000 € =210,000€ | 210,000 € = 10,000 €

NISKA <10.000 € < 10,000 €

VREDNOST ’ <10.000 € ’
21,000 € ’ 21,000 €

MINIMALNA < 1,000 € * < 1,000 €

VREDNOST

*) Svi konkursi minimalne vrednosti mogu se vrSiti u skladu sa pravilima tamiCenja za niske
vrednosti dizajna.

13.15 Kodovi za klasifikaciju javnih ugovora na osnovu procenjene vrednosti u uspostavljanju
Ldentifikacionog broja nabavke®, su slededi:

Kod za opseg procenjene vrednosti
Velika vrednost

Srednja vrednost

Niska vrednost

Minimalna vrednost

AWINI=

13.16 U Kklasifikovanju konkursa za nacrte na osnovu procenjene vrednosti za osnivanje
sdentifikacionog broja nabavke*, gorenavedeni kodovi se trebaju analogno koristiti, osim koda
»4 Koji ne vazi za konkurs za dizajn.

13.17 Predvidanje vrednosti ugovora je definisano u obavesStenju ugovora i tenderskom
dosijeu.

13.18 U slu€ajevima gde postoje promene prema odluci nadleznog organa, u porezima, stopi
PDV-a ili promene u tarifama za uvoz, cene ugovora treba da se urede u skladu sa
okolnostima.

13.19 Autoritetima za ugovoranje nije dozvoljeno da raskidaju ugovore tokom procesa kao i

ugovore za radove, usluge ili snabdevanje i pla¢anje, kada promene nisu bile poznate, kao u
slu¢ajevima pomenutim u stavu 13.18 ovog ¢lana.

14. Odredivanje postupka
14.1 Ovo je treci korak u procesu javne nabavke.

14.2 Izbor postupka nabavke ¢e se obaviti na osnovu:
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(a) procenjene vrednosti zahteva; ili
(b) okolnosti koje se odnose na zahtev.

14.3 Procenjena vrednost zahteva bi¢e glavni kriterijum za odredivanje izbora postupka javne

nabavke.

14.4 Medutim, bez obzira na procenjenu vrednost zahteva, okolnosti koje se odnose na zahtev
mogu se Koristiti kao dodatni kriterijum u odredivanju izbora postupka javne nabavke. Ove

okolnosti se sastoje od:

a. vanredne situacije;

b. dostupnost radova, usluga ili zaliha od jedinog dobavljaca;
c. potreba za kompatibilnost sa postojeéim radovima, uslugama ili snabdevanjima;

d. slozenost zahteva.

15. Vrste ugovora

15.1 Javni ugovor obuhvata bilo koji od sledecih vrsta ugovora:

Vrste ugovora

Definicija

Ugovor o snabdevanju

Ugovor o snabdevanju odnosi se iskljucivo i uglavhom na
nabavku jednog ili vise proizvoda; ali i ugovori o
zakupu, zakup ili kupovina proizvoda na rate predstavljaju
ugovore o snabdevanju

Ugovor o pruzanju
usluga

Ugovor o pruzanju usluga se odnosi iskljucivo ili uglavhom
na pruzanje usluga. Usluge obuhvataju i konsultantske
usluge.

Radni ugovor

Ugovor o radovima ima kao svoj glavni predmet:

- izvrenje,

- projektovanje i izvodenije, ili

- realizacija na bilo koji nacin

radova, izgradnje ili civilnih gradevinskih aktivnosti,

ukljuCujuci:

- lzgradnju,

- Restauraciju,

- Popravke ili

- RuSenje zgrada, objekata, gradevinskih struktura, ili bilo
kojih delova

Ugovor javnog okvira

Ugovor javnog okvira odnosi se iskljuivo na
uspostavijanje okvira za ugovore koji se dodeljuju
tokom ograni¢enog perioda

Pravila i operativno uputstvo za javnu nabavku
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Ugovor o nepokretnoj imovini odnosi se isklju€ivo na
Ugovor o nepokretnoj sticanje nepokretne svojine ili na interes 0 neporektnoj
imovini imovini

Radni ugovor o koncesiji je ugovor o radovima, Cije se

Radni uaovor o izvodenje nadoknaduje — u celini ili delimi¢no -
govc dodeljivanjem prava na eksploatisanje predmeta tog
koncesiji
ugovora
Ugovor o koncesiji usluga je istog tipa kao i ugovor u
pruzanju usluga, osim $§to je pruzanje usluga
Ugovor o koncesiji nadoknadeno ili:
usluga Sa pravom na eksploataciju usluga ili

Sa pravom na eksploataciju usluga i pla¢anja.

15.2 Uglavnom postoje tri vrste ugovora koje AU moze da odabere kada ugovara sa
potencijalnim EO. Izbor vrste ugovora zavisi od:

a. kategorije i prirode stavke (ugovor o snabdevanju)
b. usluge koja treba da se obezbedi (ugovor o pruzanju usluga) ili
c. posla koje treba da se izvrsi (ugovor o radovima).
Trajanje javnih ugovora ¢e se odrediti od strane Autoriteta za ugovoranje

15.3 Medutim, moguce je da javni ugovor bude ,meSavina“: Nabavke/Usluga, Radova/Usluga;
Radova/Nabavke; meSavina Nabavke/Radova/Usluga. Osnovni nadin da se opsluzi ova
dihotomija je uvek jednostavni model troSkova. Koji god element ugovora ima najveéi
procenjeni troSak onda ugovr treba da bude klasifikovan pod tom vrstom ugovora. Ovo treba
da se primeni ¢ak i ako je ugovor podelijen na ,lokacije*; treba da stoji ukupna vrednost
kompletnog ugovora (sve ,lokacije®).

15.4 Stoga sledeca pravila odreduju vrstu mesovitog ugovora:

Pravila mesovitih ugovora

MesSovita Rezultujuéi ugovor
Ugovor o nabavci koji obuhvata: Ugovor o snabdevanju
- isporuku, i/ili
- lociranje, i/ili
- instalacija
Ugovor o snabdevanju proizvoda i Ugovor o pruzanju usluga, ako
pruzanju usluga procenjena vrednost usluga prelazi
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procenjenu vrednost proizvoda. (u
suprotnom ugovor o snabdevanju).

Ugovor koji ima svoj glavni predmet za Ugovor o pruzanju usluga
pruzanje profesionalnih gradevinskih
usluga, i pored obavljanja jedne ili viSe
aktivnosti koje su pomenute u definiciji
Lugovora o radovima*“

Gradevinske usluge mogu biti:

- Arhitektonske i/ili usluge
inZzenjeringa,

- Geotehnicke ili geodetske usluge
istrage lokacija,

- Struktura ili usluge procene
strukture dizajna,

- Usluge za nadzor izgradnje ili
usluge upravljanja, itd.

Ugovor koji ima kao svoj glavni predmet Ugovor o radovima
obavljanje poslova-radova ali obuhvata
profesionalne gradevinske usluge (kao
Sto je objasnjeno gore) neophodne za
izvrSenje ugovora

Ugovor o snabdevanju proizvoda i Ugovor o radovima, ako radne
obavljanju radova aktivnosti nisu samo lociranje i/ili
instalacija.

(u suprotnom ugovor o snabdevaniju).

15.5 Kodovi za klasifikovanje vrste ugovora u osnivanju ,identifikacionog broja nabavke“ su
sledecdi:

Kod za vrstu nabavke
Snabdevanje
Usluge
Savetodavne usluge
Konkurs za dizajn
Radovi

Radovi na koncesiji

DA |WIN (=

16. Broj nabavke

16.1 Svaka aktivnost nabavke treba da se kodira od strane AU sa ,Unutradnjim brojem
nabavke® za swift identifikaciju i za pra¢enje aktivnosti, statistickih ciljeva itd.
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16.2  Unutradnji broj nabavke se sastoji od:

i) Identifikacije AU

ii) Identifikacije godine nabavke

iii) Serijskog trocifrenog broja, koji se restartiraju na 1 svake godine nabavke

iv) Koda za vrstu nabavke

v) Koda za niz procenjene vrednosti predvidenih ugovora ili konkursa za dizajn i
vi) Koda za koriS¢eni postupak.

16.3 Poucan opis broja nabavke je prilozen kao Aneks 1 ovim pravilima i operativhom
uputstvu.

16.4 Pored toga, kada se koristi elektronska platforma, sistem automatski generiSe niz
aktivnosti nabavke.

17.

Pregled registra nabavke

17.1 AU treba da uspostavi i odrZi pregled registra nabavke u pogledu svakog postupka javne
nabavke koji sadrzi korake napretka postupka i ishoda postupka.

17.2 Registri nabavke treba da obuhvate sledece:

Zahtev za pokretanje aktivnosti nabavke i odobrenja (IPORS)

Obrazlozenje za ubrzani postupak (kada je primenjivo)

Opravdanost i odobrenje za pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o
ugovoru (kada je primenijivo)

Kopija Obavestenja o Ugovoru — objavljena u RKJN (kada je primenjivo)

Kopija predkvalifikacije i tenderskih dokumenata i bilo kojih izmena ili razjasnjenja;
(na svim jezicima)

Registracija EO koji su dobili TD (kada je primenljivo)

Registar podnetih dokumenata

Uspostavljanje ¢lanova odbora za otvaranje

Zapisnik sastanka javnog otvaranja

Uspostavljanje ¢lanova komisije za procenu ponuda

Deklaracija pod zakletvom o &lanovima komisije za procenu

Ponude svih procenjenih tendera ili/i trazenih pojasnjenja i dobijenih odgovora
Izvestaj o proceni

Obavestenje o neuspednim i eliminisanim ponudacima

Obavestenje o uspednim ponudacima

Kopija dodeljenog ugovora — objavljenog u RKJN (kada je primenjivo)

Ugovor i, ako je moguce, dopuna ugovora

Sva dokumentacija u vezi sa zalbom, ukljuCujuéi odluku TRN-a (kada je primenjivo)
Svu ostalu dokumentaciju koja je deo aktivnosti nabavke.

17.3 Na kraju godine, autoriteti za ugovaranje sastavljaju konsolidovani pregled izvesStaja o
svakom javnom ugovoru, koji je potpisan u prethodnoj fiskalnoj godini. Takav izvestaj bi¢e
pripremljen upotrebom standardnog obrasca B53 ,,Godisnji izveStaj za potpisane javne
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ugovore*“ usvojen od strane RKJN-a i bi¢e poslat RKJN-u u roku od 5 dana od dana pismenog
zahteva, ali ne kasnije od 31. januara svake prethodne fiskalne godine.

17.4 Cuvanje relevantne dokumentacije se obavlja na osnovu vaZzeéeg zakonodavstva o
drzavnim arhivama.

18. Dosije Tendera
18.1 Ovo je Cetvrti korak u procesu nabavke.

18.3 Na osnovu Clana 27 ZJN-a, AU treba da sastavi tenderski dosije za svaki predvideni
ugovor ili konkurs za nacrte, osim ako je ugovor od minimalne vrednosti. Dosijei Tendera i
dosijei konkursa za nacrte bi¢e pripremljeni za upotrebu odgovarajuéih standardnih formulara
odobrenih od strane RKJN. RKJN je odobrio, u zavisnosti od koris¢enih procedura, razli¢ite
vrste standardnih Dosijea Tendera (TD) koji se mogu preuzeti sa internet stranice RKJN-a.

DT za snabdevanje;

DT za usluge;

DT za radove;

DT za konkurs za dizajn/nacrt;

DT za javne okvire ugovora (nabavka, usluge i radovi);
DT za ponudu cena;

DT za Konsultantske Usluge (sistem dva koverata)

Smeop T

18.3 Struktura dosijea tendera se sastoji od tri dela:
DEO A — Tenderska procedura
DEO B — Nacrt ugovora
DEO C — Obrazac ponude

Deo A, tenderske procedure se sastoje iz dva dela:

» Uputstva za ponudace
» liste podataka tendera i aneksa

» Uputstvo za ponudace je standardni obrazac koji ne treba da se popuni od strane AU.
» Sluzbenik za nabavke mora da popuni listu podataka tendera za svaku aktivnost
nabavke.

Deo B nacrt ugovora, sadrZi uslove koje treba da ponuda€ koji se nadmece prihvati, tako da
na taj nacin nisu dozvoljena pregovaranja. Sastoji se iz dva dela:

» Opstih uslova
» Posebnih uslova

Pravila i operativno uputstvo za javnu nabavku
24



+ Opste uslove ne treba menijati
» Posebne uslove treba da popuni Sluzbenik za nabavke u vremenu pripreme
tenderskog dosijea.

Deo C, obrazac za dostavljanje ponude je glavni deo ponude, jer u ovom delu ponudac¢
izjavljuje da je on proverio i prihvatio sve uslove tendera i dostavlja svoju finansijsku ponudu.
Sastoji se od:

» Obrazca ponude
» Spiska cena

EO mora popuniti i potpisati obrazac (oba dela), jer ako obrazac nije popunjen, to znaci da ne
postoji ponuda. Ako lice koje potpisuje i podnosi ponudu nije osoba koja je nadlezna za
potpisivanje tendera (direktor kompanije), ve¢ je ovlaséena od strane EO, EO treba da uz
svoju ponudu dostavi ovlaséenje za potpisivanje, inae njegova ponuda ¢e biti odbijena. AU je
duZan da ovaj uslov navede u TD.

Sve cene navedene u ponudi moraju biti iskazane u evrima (€). Dozvoljeno je da ponudena
cena bude oznafena sa najviSe dva (2) brojeva nakon decimalnog zareza. Bilo koji broj
naveden posle drugog broja (2) neée se uzeti u obzir pri izraCunavanju vrednosti ponude. Ako
AU dozvoli cene za viSe od (2) brojeva posle decimalnog zareza, onda ovo AU treba da
navede u tenderskom dosijeu.

18.4 U tenderskom dosijeu AU treba da navede sve relevantne informacije o pitanju
ugovora koje zainteresovani EO treba da znaju kako bi pripremili svoje ponude bez dodatnih
informacija. Takve informacije treba da obuhvate sve specifikacije, zahteve, kriterijjume,
rokove, metodologije, uslove o ugovorima, posete ili sastanke pre tendera i sl, povezane sa
postupkom dodele ugovora. Svaka re¢enica u dosijeu tendera mora biti dobro sastavljena,
posto je tenderski dosije osnovni materijal, na osnovu kojeg ekonomski operateri mogu
osnovati svoje ponude. Dosije tendera treba da bude pripremljen na takav nacin, da — kao
glavno pravilo — nisu potrebna dodatna objasnjenja. Konkretno, autoritet za ugovaranje treba
imati u vidu, kada se pripremi tenderski dosije, da ¢e se komunikacija, rasprave ili pregovori
odvijati izmedu autoriteta za ugovaranje i ponudaca. Uslovi navedeni u tenderskom dosijeu i u
najavi o ugovoru moraju biti identicni. Ako AU organizuje posete u radionicama ili pred-
tenderske konferencije, u¢es¢e EO u radionicama ili pred-tenderskim konferencijama ne bi
trebalo da bude obavezuju¢e. Poseta radionicama/pred-tenderskim konferencijama se
organizuje za EO i za njihovu je dobrobit, stoga je za EO od pomodi.

18.5 Dosijei tendera ili konkursi za dizajn, za minimalne, male i srednje vrednosti ugovora
moraju se pripremiti na albanskom i srpskom jeziku, ali se takode mogu pripremiti i na
engleskom jeziku, dok za velike vrednosti ugovora, dosije tendera treba da se pripremi na
albanskom, srpskom i engleskom jeziku.

18.6 U slucaju da su tehnicke specifikacije i/ili druge komercijalne informacije ukljuéene u
dosije tendera ili njegovim aneksima najefikasnije su izrazeni upotrebom isklju€ivo engleskog
jezika ili bilo kojeg drugog komercijalno koris¢enog jezika, autoriteti za ugovaranje ne treba da
pripreme takve specifikacije i/ili informacije na albanskom i srpskom jeziku, pod uslovom da se
time ne stvara diskriminacija.

18.7 Sluzbenik za javnu nabavku ili Odeljenje/jedinica javne nabavke odgovorno je za
pripremu dosijea tendera. Oni su u potpunosti odgovorni za pripremu tenderskih dokumenata,
kriterijuma za izbor, i kriterijume za dodelu, dok se tehni¢ke specifikacije trebaju pripremiti od
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struktura specijalizovanih u objektu koji se nabalvja, unutar AU. U slu€aju slozenih ili posebnih
ugovora, AU moze imenovati spoljne struCnjake ili ugovarace, koji bi pomogli jedinici u
sastavljanju Dosijea Tendera. AU treba da primeni odredbe ZJN-a prilikom angaZovanja
spoljnih strluénjaka ili izvodaca radova.

18.8 AU ¢e uvek staviti na raspolaganju tenderski dosije putem sistema elektronskih
nabavki, besplatno za sve EO. AU moze zahtevati isplatu u slu¢aju kada se cena tenderskog
materijala ponudaCa smatra skupom na primer, Stampani obrasci ili veliki broj tehnickih
Stampanja koji nisu pogodni za slanje u elektronskom obliku preko sistema elektronskih javnih
nabavki. Iznos zahtevane uplate u ovakvim slu¢ajevima ne moze da prede iznos troSkova za
proizvodnju materijala.

18.9 Dosije tendera bice pripremljen na nacin na koji ne:

e zabranjuje konkurenciju izmedu EO, ili
o diskriminiSe protiv ili deluje u korist jednog ili vise EO.

18.10 Postoje Cetiri procesa koje AU treba da prati sve do prijema tendera:

Priprema procesa tenderske dokumentacije;

Ogladavanje procesa;

Obezbedivanje procesa dosijea tendera; i

Pruzanje objasnjenja i dodatnih informacija o procesu tenderske dokumentacije.

Nabavka
Oglasavanje Tenderskih Objasnjenje
Dokumenata

18.11 Ako je AU obavezan da objavi ObaveStenje o Ugovoru, dosije tendera mora_biti
kompletirano pre objavljivanja takvog obavestenja o ugovoru.

PN~

18.12 Vrlo je vazno da se osigura da osobe, konsultanti ili preduzeca koja su bila ukljuCena u
postavljanje standarda, specifikacije, ToR ili pomoé, nisu bila dozvoljena da se ukljuée u
tenderski proces, ili procenu istog.

18.13 AU ce takode u TD izjaviti da EO treba da navedu u svom tenderu svai deo ugovora koji
EO namerava da podugovori tre¢im licima i svakog predlozenog podugovaraca. Svaki
predlozeni podugovara¢ mora da ispunjava zahteve podobnosti i mora da podnese dokaze o
ispunjenosti zahteva podobnosti. Podugovaranje ne treba da prede 40% od ukupne vrednosti
ugovora.

Autoriteti za ugovaranje mogu da obezbede, gde smatraju da je potrebno, direktna placanja
podugovaracCima. Ekonomski operater kojem je dodeljen ugovor ima punu odgovornost za
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ispunjavanje ugovora u skladu sa ugovorom, bez obzira $to se neki deo podugovara tre¢im
licima. Ponuda¢ mora dostaviti dokaze o ispunjenosti podobnosti podugovaraca za ucesce u
tenderskoj proceduri u skladu sa ¢lanom 65 ZJN-a. Ekonomski operater mora da obavesti
autoritet za ugovaranje o bilo kakvoj promeni u podugovarackim planovima koji se javljaju
nakon podnosenja tendera. Autoritet za ugovaranje moze da odbije svakog predlozenog
podugovaraca ako isti ne ispunjava uslove podobnosti.

18.14 Kad god je tenderski dosije neophodan ili ne, nabavke, usluge ili radovi ugovora moraju
se opisati pomocu odgovarajucih zajedni¢kih nabavki re¢nika (po potrebi) i kodova. Pou¢an
opis CPV-a je priloZzen u Aneksu 2 ovih pravila i operativhog uputstva.

18.15 Obavezne informacije potrebne kada popunjavate Dosije Tendera, kao po ZJN, su
sledece:
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Zalihe/Snabdevanje

Izjava uslova za nabavku zaliha sadrzi
kompletan, nedvosmislen i precizan opis
materijala, isporuka i zavrSan raspored,
listu zaliha i koli¢ina, tehnickih
specifikacija i nacrta, i treba da sadrzi po
potrebi:

Usluge, konsultantske i ne-
konsultantske

Izjava uslova za nabavku usluga bice
definisana u smislu preporuke koja
treba sadrzati jasan, nedvosmislen i
precizan opis usluga i obuhvata po
potrebi:

Radovi

Izjava uslova za nabavku radova
sadrzi jasan, nedvosmislen i precizan
opis ili sveobuhvatni obim radova,
predracune, tehnicke specifikacije i
nacrte, i treba da sadrzi po potrebi:

(a) jasno definisanje podruja predloZene
kupovine;

(a) narativnu pozadinu za potrebne
usluge;

(a) narativna pozadina traZenih radova;

(b) svrhu i ciljeve predloZene kupovine;

(b) ciljeve potrebnih usluga i listu ciljeva
koje se treba ostvariti od strane pruzaoca
usluga;

(b) ciljevi traZenih radova;

(c) pun opis zahteva;

(c) listu specificnih zadataka ili duznosti
koje se trebaju obaviti;

(c) lista specificnih zadataka koji se
trebaju obaviti;

(d) opStu specifikaciju za odgovarajuci nivo
detalja;

(d) raspored isporuka za prenos ili izlaz
na osnovu kojih ¢e se odmeriti
dostignuca usluga;

(d)zahtevi za posmatranje, radne odnose
i specificna administrativna uredenja koja
se primenjuju;

(e) funkcionalni opis kvaliteta, ukljucujuci sve
Zivotne sredine ili bezbednosne Kkarakteristike
koje su potrebne za predmet nabavke;

(e) upravijanje i izveStavanje linija
provajdera usluga AU-u i specificni
administrativni aranZmani i zahtevi o
izveStavanju koji se mogu primeniti;

(e) trajanje radova;

(f) parametri izvodenja, ukljucujuci rezultate,
vremenske okvire, i bilo koje pokazatelje ili
kriterijume na osnovu kojih moze da se sudi

f) trajanje i raspored zadataka;

(f) zajednicka specifikacija standarda;
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specifikacija;

(g) opis postupka i materijala;

(9) primenjivi industrijski standardi za
sprovodenje zadatka; i

(g9) standard relevantne industrije; i

(h) dimenzije, simboli, terminologija, jezik,
pakovanje, obeleZzavanje i zahtevi za
etiketiranje

(h) sve druge relevantne informacije.

(h) sve druge relevantne informacije.

(i) zajednicki standar specifikacije;

(j) relevantni industrijski standard; i

(k) bilo koje druge relevantne informacije.

Nijedna specifikacija se ne treba izdati u
odnosu na odredenu trziSnu marku, ime
brenda, patent, dizajn, vrstu, posebno
poreklo, producenta, proizvodaca, katalog
ili numerisanih stavki.

Tamo gde nema drugog dovoljno
preciznog ili razumljivog nacina za
karakterizovanje zahteva osim
koriS¢enjem opisa treba se koristiti,
prac¢enjem reéi ,,ili ekvivalentno®.

Tenderski dokumenti za zalihe treba da
specifikuju sledeée informacije:

Tenderske dokumentacije za usluge
treba da zatraze od ekonomskog
operatera da prekomentarise uslove
preporuka i da navede sledece
informacije:

Tenderska dokumentacija za radove
treba da specifikuje sledecée
informacije:

(a) specifikacija i lista zaliha, ukljucujucu
koli¢inu;

(a) uslovi rada i ocekivani unos kljucnog
kadra

(a) dizajn, specifikacije, nacrte i
predracune

(b) sastav lokacija; da li su dozvoljene
varijante; da li dozvoljeno poviaéenje ponuda

(b) sastav lokacija; da li su dozvoljene
varijante; da li je dozvoljeno povlacenje

(b) sastav lokacija; da li su dozvoljene
varijante; da li dozvoljeno poviaéenje
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pre isteka roka za podnoSenje;

ponuda pre isteka roka za podnoSenje;

ponuda pre isteka roka za podnoSenje;

(c) vrsta ugovora i postupak

(c) vrste ugovora i postupci

(c) vrsta ugovora i postupak

(d) kriterijumi kvalifikacije

(d) kriterijumi kvalifikacije

(d) kriterijumi kvalifikacije

(e) iznos i oblik zahtevane tenderske
garancije;

(e) iznos i trazeni oblik tenderske
garancije;

(e) iznos i trazeni oblik tenderske
garancije;

(f) iznos i oblik zahtevane garancije o
izvodenju

(f) iznos i oblik zahtevane garancije
izvodenja

(f) iznos i oblik zahtevane garancije
izvodenja

(g)vremenski okviri, tatno mesto, datum i sat
dostavljanja ponuda i otvaranje ponuda

(9) vremenski okviri, tatno mesto, datum
i sat dostavljanja ponude i otvaranja
ponude

(9) vremenski okviri, tatno mesto, datum
i sat dostavljanja ponude i otvaranja
ponude

(h) oblik vaZzece ponude

(h) oblik vaZzece ponude

(h) oblik vaZzeée ponude

(i) metodologija dostave ponude

(i) metodologija dostave ponude

(i) metodologija dostave ponude

(j) valuta u kojoj se dostavlja ponuda

(j) valuta u kojoj se dostavlja ponuda

(j) valuta u kojoj se dostavlja ponuda

(k) rok vaznosti ponude

(k) rok vaznosti ponude

(k) rok vaznosti ponude

() opSte informacije o Zalbama

() opSte informacije o Zalbama

() opSte informacije o Zalbama

(m) uslovi placanja, uklju¢ujuci bilo koje
avansno placanje, isplata faza, retenzija i
sigurnosti placanje

(m) uslovi placanja, uklju¢ujuci bilo koje
avansne isplate,postepene isplate,
isplate retenzija i isplate garancija

(m) uslovi placanja, uklju¢ujuci bilo koje
avansne isplate,postepene isplate,
isplate retenzija i isplate garancija

(n) osnova za fiksne ili promenljive cene, i
metoda za raCunanje varijacija u
promenljivim cenama

(n) osnova za fiksne ili promenljive cene,
i metoda za racunanje varijacija u
promenljivim cenama

(n) osnova za fiksne ili promenljive cene,
i metoda za racunanje varijacija u
promenljivim cenam

(o) metoda placanja

(o) metoda placanja

(o) metoda placanja
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(p) dokumentacija neophodna za placanje

(p) dokumentacija neophodna za isplatu;

(p) dokumentacija neophodna za isplatu

(q) zahtevani rokovi dostave i period dostave

(q) trajanje, vreme ulaza i raspored
zavrSetka

(q) raspored izvodenja radova

(r) kriterijum za dodelu nagrada ukljucujuci
podkriterijume i dodeljene tezine

(r) kriterijum za dodelu ukljucujuci
podkriterijume i dodeljenu tezinu

(r) kriterijum za dodelu ukljucujuci
podkriterijume i dodeljenu tezinu

(s) metodologija procene

(s) metodologija procene

(s) kriterijum za dodelu ukljucujuci
podkriterijume i dodeljenu tezinu

(t) bilo koji specijalni zahtevi za pakovanje,
obelezavanje i etiketiranje

(t) zahtevane isporuke ili izlazi

(1) funkcije i nadleZnosti menadZera
projekta AU

(u) potrebna provera ili testiranje

(u) bilo koji zahtevi osiguranja

(u) potrebna provera ili testiranje

(v) zahtevi koji se odnose na certifikaciju
usagladenosti

(v) bilo koje druge informacije, rokovi ili
uslovi

(v) zahtevi koji se odnose na certifikaciju
usagladenosti

(w) bilo koji zahtevi osiguranja

(w) bilo koji zahtevi osiguranja

(x) sve potrebne garancije

(x) sve potrebne garancije

(v) neke druge informacije, uslovi ili rokovi

(v) neke druge informacije, uslovi ili
rokovi

Ugovor o snabdevanju treba jasno da
navede obim odgovornosti provajdera
prema ugovoru, koji sadrzi

Ugovor o uslugama treba da navede

Ugovor o radovima treba jasno da
navede delatnost rada i odgovornost
za dizajn

(a) nabavku i isporuku materijala, u skladu sa
navedenim INCOTERM;

(b) instalacija i pustanje u rad snabdevanja;

(a) vlasnistvo nad svom kupljenom
imovinom ili koris¢enom tokom
sprovodenja ugovora;

(b) obaveze provajdera u odnosu na

(a) postupak za prenos zavrSenih radova
AU, ukljuujuci i prenos prava svojine i
dokumentacije za prenos;

(b) vlasnistvo nad imovinom na licu
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(c) obuka u upotrebi, odrzavanje ili popravka
zalihe;ili

(d) pruzanje usluge nakon prodaje, koja
moZe obuhvatiti snabdevanje i isporuku
potroSnog materijala i servisiranje,
odrzavanje, popravku, kalibraciju i
modifikaciju opreme.

pritvor i brigu o imovini AU, koja je
okupirana ili koriS¢ena tokom
sprovodenja ugovora;

(c) aranZmani za privremenu predaju i
povratak sve okupirane imovine AU ili
kori§¢ene tokom sprovodenja ugovora; i

(d) aranzmani za predaju, ako je
potrebno, sve imovine kupljene tokom
sprovodenja ugovora

mesta tokom sprovodenja ugovora;

(c) obaveze pruZzaoca u odnosu na
nadzro i brigu o imovini AU, okupiranu ili
kori§¢enu tokom sprovodenja ugovora, i

(d) aranZmani za privremene i konacne
predaje i povratak sve imovine AU-u,
zaposedane ili  koriS¢ene  tokom
sprovodenja ugovora.

Zabranjeno je pripremiti Dosije Tendera na nacin koji favorizuje ili diskriminise protiv jednog ili viSe potencijalnih

ekonomskih operatera
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8.16 U skladu sa ¢lanom 31. stav 1 ZJN-a, autoritet za ugovaranje moze da odredi posebne
zahteve u pogledu nacina kako ugovor treba da se izvrSi, pod uslovom da zahtevi ne krse
principe ¢lana 7 ZJN-a, i da su predstavljeni u tenderskom dosijeu. Takvi zahtevi u vezi sa
izvrSenjem ugovora imaju za cilj da obezbede odredeni nivo uslova rada ili zastite zivotne
sredine.

18.17 Autoriteti za ugovaranje mogu da se pozovu na uslove izvrSenja ugovora koji se odnose
na zastitu radnika i uslova rada koji su na snazi zakonom ili uredbom na Kosovu, pod uslovom
da su ovi uslovi uklju€eni u objavljivanju ugovora i tehni¢kim specifikacijama.

18.18 Autoritet za ugovoranje moze da uspostavi, izmedu ostalog, posebne uslove ugovora koiji
omogucavaju da se drustveni cilievi uzmu u obzir, na primer:

a. obaveza da regrutuje nezaposlena lica, i posebno lica koja ne rade duzi vremenski
period, ili

b. uspostavi programe obuke za nezaposlene ili za mlade tokom realizacije ugovora; ili

c. obaveza za sprovodenje, tokom izvrSenja ugovora, mera koje imaju za cilj da promovisu
jednakost izmedu muskaraca i Zena ili etnicke ili rasne raznolikosti; ili

d. obaveza biti u skladu sa sustinom odredbi osnovnih konvencija MOR-a u izvrSenju
ugovora, ako ove odredbe nisu sprovedene u hacionalnom zakonu.

18.19 Autoritet za ugovaranje moze navesti u dokumentaciji ugovora organ ili organe od kojih
kandidat ili ponuda¢ moze dobiti odgovarajuc¢e informacije o obavezama koje se odnose na
poreze, zastitu Zivotne sredine, odredbe o zastiti radnika i uslove koji su na snazi.

18.20 U skladu sa ¢lanom 61 ZJN-a, autoriteti za ugovoranje mogu odbiti neuobi¢ajeno niske
ponude, zbog nepostovanja pravila zakona za zapoSljavanje ili rada.

18.21 U obrazlaganju cena koje se smatraju neuobiCajeno niskim od strane autoriteta za
ugovoranje, kako je regulisano ¢lanom 61 ZJN-a, autoritet za ugovoaanje moze uzeti u obzir
ekonomiju proizvodnog procesa, tehnicka reSenja i izuzetno povoljne uslove koje su dostupni za
ponudaca. Elementi koji se odnose na nepridrzavanje pravila o bezbednosti, uslove rada ili
zaposlenja mogu se uzeti u obzir za odbijanje neuobi€ajeno niske ponude.

18.22 Nakon uzimanja u obzir informacija i objasnjenja koja su dostavljena od strane ponudaca,
ako autoritet za ugovaranje utvrdi da je ponuda dostavio zadovoljavaju¢e objaSnjenje o
osnovama njegovog tendera, autoritet za ugovaranje ¢e takav tender tretirati na isti na€in kao
Sto tretira druge tendere.

18.23 Nakon uzimanja u obzir informacija i objasnjenja koja su dostavljena od strane ponudaca,
ukoliko autoritet za ugovoranje utvrdi da je tender neuobi€ajeno nizak, autoritet za ugovoranje
¢e odbiti tender.

18.24 Ponude ponudaca koji nisu uzeli u obzir obaveze odredaba o zastiti radnika i radnih
uslova utvrdenih od strane autoriteta za ugovaranje u dokumentima ugovora, ne mogu se
smatrati u skladu sa dokumentima ugovora. Osim toga, kada ponudaci ne uzimaju dovoljno u
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obzir te obaveze u svojim ponudama, njihove ponude se mogu smatrati neuobi€ajeno niskim i
mogu se zbog toga odbiti.

18.25 Ako ponudena cena od strane ponudaca ne pokriva minimalne zarade zaposlenima koji
¢e biti uklju€eni u izvrSenju ugovora, uredeno od strane ministarstava u razliitim sektorima,
ponuda se moze smatrati neuobitajeno niskom ponudom. Prilikom odredivanja minimalne
zarade i zarade koje Ce se isplatiti radnicima, autoriteti za ugovaranje i ponudaci moraju da
postuju propisane zahtevane minimalne zarade i poreze i relevantne socijalne doprinose
objavljene u odgovarajuc¢im sektorima. Autoritet za ugovaranje moze zatraziti informacije u vezi
sa relevantnim vazec¢im minimalnim zaradama od strane ekonomskog operatera tokom procene
obrazlozenja podnetih od strane ekonomskih operatera.

18.26 Autoriteti za ugovaranje ¢e specifikovati koli€ine prilikom pripreme tenderskih materijala,
ukljuéujuci publikacije, tenderske materijale i ugovore.

18.27 U slucaju primene okvirnog ugovora gde koli¢ine ne mogu biti precizno predvidene mora
se ukljuciti priblizno predvidanje koli¢ina. Takvo priblizno predvidanje se moZe zasnivati na
prethodnoj potrosnji po potrebi ispravkom poznatih varijacija. Koli€ina bi trebalo da bude onoliko
koliko su omoguceni rokovi za isporuku.

18.28 Kad god autoritet za ugovoranje ne zna indikativne koli¢ine ugovora sa cenama po
jedinici, AU mora da odredi ponder na osnovu vaznosti svake "kategorije usluga" ili svakog
"artikla" ili "grupe artikala", tako da autoritet za ugovaranje utvrdi koja je ponuda sa najnizom
cenom na osnovu bodovanja, kao npr., odrzavanje vozila, odrzavanje generatora itd.

18.29 Cene izrazene u tenderu i naredne cene u dodeljenim ugovorima su fiksne cene i
obavezujuée za ugovorne strane. Cene se ne mogu menjati u toku trajanja ugovora; medutim,
dugoro¢ni ugovori mogu da sadrze mogucnosti podeSavanja cene u skladu sa stavom 18.30
ovog Clana.

18.30 Ugovori u trajanju od viSe od jedne godine mogu da uklju¢e posebnu klauzulu o
regulisanju cena; medutim, takve ispravke moraju biti vezane za indeks nekog sluzbenog
indeksa cena utvrdenih od strane vilasti na Kosovu ili drugih ovlaséenih medunarodnih
institucija. Indeks cena treba da bude naveden u tenderskom dosijeu.

19. Podela ugovora na delove (lotove)

19.1 Autoritet za ugovaranje moZze da podeli aktivhost nabavke na homogene ili heterogene
delove.

19.2 Uvek kada AU deli ativnost na delove, AU mora da utvrditi, u najavi o ugovoru i dosijeu
tendera, da li EO moze da podnese ponudu za:
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1. Samo jedan (1) deo; ili
2. Za odredeni broj delova; ili
3. Za sve delove.

a) Kad god AU bira prvu opciju, EO mora izabrati deo za koji zeli da se nadmece i ako EO
preda ponudu za viSe od 1 dela, njegova ponuda se administrativno odbija.

b) Kad god AU bira drugu opciju, AU treba navesti u najavi ugovora i dosijeu tendera,
odreden broj delova za koje EO moze da se nadmece. EO mora odabrati deo za koji zeli
da se nadmece i ako EO preda ponudu za vise delova od navedenog broja, njegova
ponuda se administrativno odbija, ili Cete biti dodeljena za deo koji je rangiran kao prvi

c) Kada god AU bira tre¢u opciju, AU treba navesti u najavi ugovora i dosijeu tendera, da
EO moZe da se nadmece za sve delove i bice nagraden EO za sve delove za koje je
rangiran kao prvi.

Napomena: U cilju podsticanja u¢esca malih i srednjih preduzeé¢a (MSP) u nacionalnom
trzitu javnih nabavki, ograni¢avajuci broj delova je prednost kada postoji mnostvo EO i
mnogo malih i srednjih preduzeca.

20. Tehnicke specifikacije

20.1 Na osnovu ¢lana 28 i 29 ZJN-a, AU ¢e uneti u dosijeu tenderta sve tehni¢ke specifikacije
koje moraju biti u skladu sa svakim tenderom.

20.2Ako je moguée, AU ¢e navesti u najavi o ugovoru doticne tehnicke specifikacije ili da
obezbedi jasnu izjavu koja istiCe gde se mogu dobiti takve tehnicke specifikacije.

20.3 Tehnicke specifikacije treba da opisSu i definiSu, na ne-diksriminirajuéi nacin, obavezne
karakteristike predmeta ugovora, kao 8to su kvalitet, izvodenje, zahtevi dizajna, dimenzije,
bezbednost, osiguranje kvaliteta, terminologija, simboli, provera i metode testiranja, pakovanje,
oznacCavanje i etiketiranje. AU treba da navede da li su navedene tehniCke specifikacije
obavezne ili minimalni_zahtevi. Upotreba standarda mozZe ukljuciti standarde osiguranja
kvaliteta kao Sto je navedeno u ¢lanu 70 ZJN-a.

20.4 Specifikacija / ToR mora biti jasna, nedvosmislena i precizna i ne treba da bude
nepotrebno restriktivha, ¢ime se nepotrebno ograniCava konkurencija. Mora biti tako definisana
da ne ostavi sumnju o prirodi dobara, radova ili trazenih usluga.

Po EU direktivi, nac¢elo je napisano na sledeci nacin:

,» Tehnicke specifikacije treba da obezbede jednak pristup ponudacima i da
nemaju efekat stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne nabavke na
konkurenciju.”
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20.5 Tehnika specifikacija ¢e, u meri u kojoj je to moguce, biti navedena pozivajuci se na
Siroko priznati standard ali moze takode biti formulisana u smislu izvrSnih ili funkcionalnih
zahteva. AU moze koristiti standarde za odredene karakteristike i izvodenja ili funkcionalne
zahteve za druge karakteristike.

20.6 Preporuka na priznati standard:

Hijerarhija Standarda
koja ¢e se uzeti u obzir
prilikom sastavljanja tehni¢kih specifikacija

(1) - Kosovski standard koji primenjuje evropski standard,
(2) - Evropski standard,

(3) - Evropska tehnicka saglasnost,

(4) - zajednicke tehnicke specifikacije,

(5) - medunarodni standard i/ili

(6) — bilo koji drugi tehnicki referentni sistem proizveden od tela
za Evropsku standardizaciju.

Odg (1): Kosovska Agencija za Standardizaciju sprovodi Evropske standarde na
Kosovu.

Odg (2): Evropski standardi su odobreni od strane Evropskog Saveta za Standardizaciju
(CEN), www.cenorm.be, i Evropskog Saveta za Elektro-tehniCku standardizaciju
(CENELEC), www.cenelec.org.

Odg (3): Evropske tehnitke saglasnosti (sektor izgradnje) izdati su na odobrenje organa
u drzavama Clanicama EU na osnovu zajednickih ,sustinskih zahteva“.

Odg (4): zajednicke tehniCke specifikacije znaCe tehni¢ka specifikacija osnovana u
skladu sa EU postupcima.

Odg (5): Medunarodni standardi su na primer ISO, www.iso.org, ASTM, www.astm.org
itd.

Odg (6): bilo koji drugi referentni proizvodi od Evropskih tela.

20.7 Ako jedan standard koji se primenjuje ne postoji ili takvi standardi ne bi bili efikasni da se
primenjuju zbog tehnic¢kih ili ekonomskih razloga — AU moze da se odnosi na:

- Kosovski standard, ili
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| - Kosovsko tehni¢ko odobrenje |

20.8 Uspostavljanje tehnicke specifikacije koja se odnosi na specifi¢ni izvor, ili odredeni proces
ili trziSnu marku, patente, vrste ili specificno poreklo ili proizvodnja, je kao opste pravilo
zabranjeno. Medutim, takva referencija se moze koristiti sa izuzetkom, ako je takva preporuka
prac¢ena re€ima ,,ili ekvivalentno®.

20.9 Ako se ugovor bude dodelio najpovoljnijem ekonomskom tenderu, AU moze ovlastiti
ponudace da dostave varijante. AU treba da navede minimalne zahteve koji se moraju ispuniti
od varijanta i samo varijante koje ispunjavaju minimalne zahteve mogu se uzeti u obzir.

Tehni¢ke specifikacije su obavezni uslovi, kojih se svi tenderi trebaju
pridrZzavati kako bi bili uzvraceni.

U nekim sluCajevima, AU moZe odrediti poZeljne funkcije, izvodenja itd. i
ostaviti da se takve specifikacije obuhvate u kriterijume, na kojima se
vrednuju ponudaci (parametri konkurencije). To znaCi da se takve poZeljne
funkcije mogu osnovati kao pod-kriterijumi (,funkcionalne karakteristike®) za
ekonomski najpovoljniji tender.

Odgovorni tender, stoga, treba da ispuni sve obavezne zahteve, dok
poZeljne funkcije uravnoteZavaju cenu i ostale karakteristike na tenderu.
Jasna razlika izmedu obaveznih zahteva i poZzeljnih funkcija mora se
osmotriti od AU.

20.10 Tehni¢ke specifikacije za ugovore o radu moraju pravilno definisati prirodu i karakteristike
performanse zahtevanih radova. Tehnicke specifikacije moraju da sadrze, kao svoj znacajan
deo, izvrdni projekat. TehniCke specifikacije za ugovore o radu moraju da se pripreme u
potpunom skladu sa posebnim zakonodavstvom koje je na snazi u Republici Kosovo i u
slu¢ajevima kada je to potrebno, pravilima propisanim u administrativnim sertifikatima i da imaju
dozvole potrebne za izvodenje radova koje treba izvrsiti.

20.11 Clan 28 Zakona o javnoj nabavci br. 04/L-042, tehni¢ke specifikacije za ugovore o radu
treba da pokazu, gde je primenljiv:

a) referenca na dela nacionalnog zakonodavstva koje moraju biti usaglaSene sa
sertifikatima i upravnih ovladcenja za izvodenje radova kao $to je predvideno zakonskim
aktima, ili alternative, izuzetke i odstupanja dozvoljenih.

b) opsti opis lokacije i / ili zgradi ( lokaciju, veli€ina, koli¢ina delova zgrade, strukturnih
elemenata, postojecih instalacija , itd ) i cilj obim lokaciju / zgrade.

c) obim radnih aktivhosti ( izgradnja nove zgrade, Obnova, proSirenje, ruSenje,
modernizacija, restrukturiranje, itd ), kao idetaljan opis tehnickih reSenja namenjenih,
pozivajuéi lzvréni projekat na nacin koji omogucéava njihovu identifikaciju;

d) detaljan opis gradevinskih tehnika, opreme i materijala koji se koriste, sa naznakom
mogucih alternativa i ekvivalentne tehni¢kog reSenja, pozivajuci Izvrsni projekat na nacin
koji im omogucava da budu identifikovani;

e) zastite zivotne sredine i socijalnih standarda;

f) zahtev za pristup osobama sa invaliditetom;
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g) nivoi kvaliteta i postupci koji se u vezi sa garancijom odredenog kvaliteta;

h) testiranje , inspekciju i uslove za radove i metode ili tehnike izgradnje i sve druge
tehnicke uslove koje autoritet za ugovaranje mozZe zahtevati na osnovu posebnih ili
opstih pravila u vezi rad zavrSen i materijala ili sastavnih delova ;

i) zahtevi za ugradnju, odrzavanje i servis posle prodaje/poslova;

j) profesionalne mere bezbednosti i sigurnosti, uklju€ujuéi terminologiju, simbole, metode
ispitivanja i njihovog plana implementacije;

k) datum pocetka i datum zavrSetka radova;

I) naznacenje iznosa troSkova (cena jedinice/ukupna cena)

m) druge okolnosti specificne zna¢ajno moze uticati na izvodenje radova.

20.12 Imajuci u vidu kompleksnost nekih ugovora, priprema tehnicke specifikacije, mogao je
potrebna pomoc iz jednog ili viSe eksternu tehnicku specijalista. U takvim slu€ajevima, ugovorni
organi bi trebalo pitati izabrane struénjake da potpiSu Deklaraciju o nepristrasnosti i poverljivosti.

20:13 lzvrsni Projekat je graficki dizajn svih administrativnih procesa i inZenjerskih radova
potrebnih kao $to je opisano u tehnickim specifikacijama i prema tome, tvrdi, u posebnim
sluCajevima, arhitektonska dela, strukturne radovi c¢e biti izvrSene. Ugovorni Autoritet je
odgovoran za izradu lzvrSnog projekta i obavezna , tako da bi trebalo da bude prilozen (takode
u elektronskoj opremi) tehnicke specifikacije, koje su deo tenderske dokumentacije. Nijedan
Ugovorni Autoritet nije dozvoljeno da izda tendersku dokumentaciju ne povezujuci detaljan opis
projekta.

20.14 Izvrsni projekat treba ukljuciti, gde je to moguce, kao $to sledi:

a) Plan ili planovi lokacija, koja ¢e uklju€ivati graficki prikaz zemlje u kojoj ¢e vam biti
zgrade, postojecih zgrada ili planirani preostali, sruSenih zgrada, vegetaciju, kao i mere
kao okvirnih definiSu veze izmedu zemljiste i/ili zgrade i mo¢ mreze i povezivanje sa
javnim svojim uslugama,

b) opsti planovi i planovi spratova, vertikalne i horizontalne sekcije, uzduzni profili, preseci,
slike, itd, na osnovu koje, zgrade i njenih delova, prostorne lokacije, merama, struktura,
materijala, opreme, itd, mogu utvrdeni iznos, moZe da se kontroliSe i mozZe pripremiti
planove implementacije,

21. Vremenski okviri

21.1 Da bi se utvrdili rokovi, AU treba uzeti u obzir sloZzenost ugovora i vreme potrebno za
pripremu tendera. Drugim re€ima, AU nije dozvoljeno da postave vremenska ogranicenja koja
su kra¢a od onih koji su navedeni u Zakonu (minimalna vremenska ograni€enja), ali su oni
slobodni da postave duze rokove, tako da pruze zainteresovanim EP potrebno vreme za
pripremu svojih ponuda.

Napomena: Vremenski rokovi se obracunavaju na datum objavljivanja najave o
ugovoru ili na dan kada se Salju svi pozivi za podnosenje tendera.

Normalni vremenski rokovi

Postupci
Otvoreni Ogranic¢eni Konkurentni sa
pregovorima
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Velika 40 dana 20 dana prijem zahteva 10 dana prijem zahteva
vrednost 40 dana prijem ponuda 20 dana prijem ponuda
Srednja 20 dana 15 dana prijem zahteva 10 dana prijem zahteva
vrednost 20 dana prijem ponuda 20 dana prijem ponuda
Niska 5 dana / /
vrednost
Minimalna 1 dan / /
vrednost
Ako_Indikativha najava*
Postupci
Otvoreni Ograniceni
Velika 24 dana 20 dana prijem zahteva
vrednost 24 dana prijem ponuda

* samo ako datum objavijivanja indikativne najave bude ne manje od 40 dana i ne vise od
12 meseci pre datuma objavijivanja.

Ubrzani vremenski rokovi

Postupci
Otvoreni Ograniceni
Velika 15 dana 15 dana prijem zahteva
vrednost 10 dana prijem ponuda
Srednja 10 dana 15 dana prijem zahteva
vrednost 19. dana prijem ponuda

22. Oglasavanje

22.1 Ovo je peti korak u postupku javne nabavke.

22.2 Oglasavanje je jedan od glavnih karakteristika transparentnosti. Oglasavanjem vi
obavestavate potencijalne EO o predstojeéim javnim ugovorima ili konkursu za dizajn i o
rezultatima aktivnosti javne nabavke ili konkursa za dizajn.

22.3 Postoje 7 vrsta obavestenja:

a. Indikativna najava;
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b. Obavestenje o ugovoru;

c. Obavestenje o dodeli ugovora;

d. Obavestenje o ponistenju aktivnosti nabavke;

e. Obavestenje o otkazivanju dodele ugovora.

f. Obavestenje o dodatnim informacijama ili ispravljanju gresaka; i

g. Obavestenje o potpisivanju ugovora.

a. Indikativna najava — odnosi se na €lan 5 ovih pravila i operativhog uputstva.

b. Obavestenje o ugovoru

Kada AU namerava da obavlja aktivnosti nabavke koriste¢i otvorene, ograni¢ene
postupke, kvotiranje cena, konkurentne postupke sa pregovorima ili namerava da
realizuje neki konkurs za dizajn, PO treba da pripremi Obavestenje o ugovoru/Najavu
o konkursu za dizajn, bez obzira na vrstu ili procenjenu vrednost.

AU koji su poceli sa primenom elektronske platforme moraju da objave sva obavestenja
0 ugovoru u elektronskom sistemu nabavki Kosova, osim obavestenja za kvotiranje
cena koja moraju biti dostavljena u RKJN do naredne odluke od strane RKJN-a. Iz
razloga povecanja transparentnosti, AU mogu takode da objave obavestenja o ugovoru
na veb stranici AU.

Obavestenje o ugovoru/Najava o konkursu za dizajn moraju se sastaviti u skladu sa
standardnim obrascima odobrenim od RKJN-a.

Obavestenje o ugovoru za male i srednje vrednosti pripremice se na albanskom i
srpskom jeziku, dok ¢e se za velike vrednosti ugovora, obavestenje o ugovoru
pripremiti na albanskom, srpskom i engleskom jeziku

Obavestenje o ugovoru — i njegov sadrzaj — bice poverljiv, sve do samog objavljivanja
istog, kako bi svi zainteresovani EO imali sve informacije u isto vreme.

AU treba da specifikuje u Obavestenju o ugovoru rok za prijem zahteva za dosije
tendera od zainteresovani EO. Vremenski rok za takav zahtev mora da:

omoguci zainteresovanim EO razumni rok pripreme i slanja svojih zahteva za davanje
objasnjenja; i

ostavi zainteresovanim EO odgovarajuéi rok za pripremu i dostavljanje svojih tendera.
Ova odredba se ne primenjuje u slu¢aju koris¢enja elektronske platforme.

c. Obavestenje o dodeli ugovora

Ako je AU dodelio bilo koji javni ugovor Kkoriste¢i otvoreni postupak, ograniceni,
konkurentni postupak sa pregovorima, pregovaracki bez objavljivanja ili kvotiranje
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cena, ili je odrzao konkurs za dizajn, PO treba da u roku od 2 dana nakon dodele
ugovora, pripremi Obavestenje o dodeli ugovora/Najavu o rezultatu konkursa za
dizajn bez obzira na vrstu ili procenjenu vrednost.

AU koji su pocCeli sa primenom elektronske platforme moraju da objave sva obavestenja
0 ugovoru u elektronskom sistemu nabavki Kosova, osim obavestenja za kvotiranje
cena koja moraju biti dostavljena u RKJN do naredne odluke od strane RKJN-a.

Autoritet za ugovaranje, zajedno sa obavestenjem o dodeli ugovora, treba da u RKJN
preda kopiju izjave potreba i raspolozivosti sredstava za dodelu ugovora. Ova odredba
se ne odnosi na aktivnosti javne nabavke koje vodi Centralna agencija za nabavke u
skladu sa ¢lanom 95. AU koji su poceli sa primenom elektronske platforme treba da
preuzmu DNKDF u sistemu elektronskih nabavki na Kosovu.

Objavljivanje takvog obavestenja se ne zahteva za ugovore minimalne vrednosti.

Obavestenje o dodeli ugovora/Najava o rezultatu konkursa za dizajn mora se povucéi u
skladu sa standardnim obrascem odobrenim od strane RKJN-a.

Obavestenje o dodeli ugovora za male i srednje vrednosti ugovora bice pripremljeno na
albanskom i srpskom jeziku dok za ugovore sa velikim vrednostima, obavestenje o
dodeli ugovora pripremice se na albanskom srpskom i engleskom jeziku.

a.

Datum objavijivanja dodeljenog ugovora ili konkursa za rezultate dizajna
predstavija:

b.

Datum zakljucenja aktivnosti nabake.
Sve informacije u vezi sa aktivnostima nabavke (osim poverljivih poslovnih
informacija) otvorene su za javni pristup.

Datum objavljivanja je ,,dan 0“ od obaveznih 5-dana ,,stand-still/zastoja‘“ perioda.

Ako se obavestenje o dodeli ugovora objavljuje u petak, rok za podnoSenje zalbe pocinje u
petak zato sto je:

v petak radni dan

v" U skladu sa ¢lanom 4, stav 4.2 Pravilnika za podno$enje Zalbi, datum obavestavanja je
"dan 0" od 5 dana.

v' U skladu sa ¢lanom 4, stav 4.2 Pravilnika za podnoS$enje Zalbi, datum objavljivanja
treba da bude isti sa datumom kada AU obavesStava EO, i u slu€aju nedoslednosti
datuma, preovladuje datum kada se pismeno obavestenje Salje ekonomskom
operateru.

To znaci da:
a. ako autoritet za ugovaranje uspe da u petak sluzbeno obavesti EO, rok za

podnos$enje zalbe pocinje u petak (dan 0 od 5 dana), dok
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b. ako autoritet za ugovaranje NE uspe da u petak sluzbeno obavesti EO, rok za

podnos$enje zalbe pocinje u ponedeljak.

d. Obavestenje o ponistenju — Pozovite se na ¢lan 44 ovih pravila i operativhog uputstva.

e. Obavestenje o otkazivanju obavestenja o ugovora — Pozovite se na ¢lan 44 ovih pravila i

operativnog uputstva.

f. Obavestenje o dodatnim informacijama ili ispravci gresSke

Ako AU obezbedi dodatne informacije za ekonomske operatere ili u€ini ispravku
greske ili produzi rok za dostavljanje ponude, tokom vodenja aktivnosti nabavke
putem otvorenog postupka, ograni¢enog, konkurentnog sa pregovorima ili kvotiranja
cene, SN ¢e pripremiti obavestenje o dodatnim informacijama, koristeci standardni
obrazac B54 odobren od strane RKJN-a.

AU koji su poceli sa primenom elektronske platforme moraju da objave sva obavestenja
o dodatnim informacijama u elektronskom sistemu nabavki Kosova, osim obavestenja
za kvotiranje cena koja moraju biti dostavljena u RKJN do naredne odluke od strane
RKJN-a.

Obavestenje o dodatnim informacijama ili ispravci greSke za ugovore male i srednje
vrednosti ¢e biti pripremljeno na albanskom i srpskom jeziku, dok za ugovore velike
vrednosti treba da se pripremi u verziji albanskog, srpskog i engleskog jezika.

Ukoliko neka ispravka greske ili dodatne informacije dovedu do sustinske promene
uslova predvidenim u prvobitnoj najavi ugovora i SN utvrdi da postoji sustinska
promena, SN mora da ponisti aktivnost nabavke i da ponovo objavi istu ako i dalje
postoji interes da se nastavi sa istom aktivhoScu javne nabavke.

g. Obavestenje o potpisivanju ugovora

Ako je AU potpisao javni ugovor koriS¢enjem otvorenog postupka, ograni¢enog,
konkurentnog postupka sa pregovorima, pregovarackog postupka bez obijavljivanja,
navodenjem cena ili minimalne vrednosti, u roku od 2 dana nakon potpisivanja SN ée
pripremiti Obavestenje o potpisivanju_ugovora, bez obzira na vrstu ili predvidenu
vrednost.

Obavestenje o potpisivanju ugovora treba da bude izradeno u skladu sa standardnim
obrascima odobrenim od strane RKJN, B52.

Obavestenje o potpisivanju ugovora za ugovore male i srednje vrednosti ¢e biti
pripremljeno na albanskom i srpskom jeziku, dok za ugovore velike vrednosti treba da
se pripremi u verziji albanskog, srpskog i engleskog jezika.

AU koji su poceli sa primenom elektronske platforme moraju da objave sva obavestenja
o potpisivanju ugovora u elektronskom sistemu nabavki Kosova, osim obavestenja za
kvotiranje cena koja moraju biti dostavliena u RKJN do naredne odluke od strane
RKJN-a.
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Sva obavestenja moraju biti zavrSena na nacin da omoquée EQO da shvate namere AU,
Sto znaci da treba da se dostave sve relevantne informacije.

23. lIzdavanje tenderskih dokumenata/ predkvalifikovanih
dokumenata

23.1 AU treba da izda Tendersku Dokumentaciju (TD) i Predkvalifikovanu dokumentaciju (PD)
besplatno, bilo kojem EO koji zahtevaju TD/PD.

23.2 AU moze zahtevati pla¢anje naknade u sluajevima kada se cena proizvoda materijala
tendera smatra kao izuzetno skupa, npr. TD sadrzi modele ili veliki broj tehni¢kih otisaka. Ova
taksa ne moze biti ve¢a od troSkova proizvodnje takvog materijala.

23.3 Odgovori na zahteve EO moraju biti izdati od strane AU bez odlaganja i u svakom slucaju
u roku od najvise;

Ako je vremenskKi rok za prijem Ne kasnije od
Vide od 30 dana 6 dana od takvog zahteva
ViSe od 20 a manje od 30 dana 4 dana od takvog zahteva
Manje od 20 dana 3 dana od takvog zahteva

23.4 U slu€aju koridéenja elektronske platforme, odredba 23.1-23.3 se nece primenjivati.

23.5 U ograni¢enim i konkurentnim postupcima sa pregovorima, AU ¢e ujedno raspodeliti poziv
za javno nadmetanje, ukljuCujuci i tenderski dosije, svim izabranim kandidatima.

23.6 Dostavljanje tenderskog dosijea/predkvalifikovanin dokumenata mora se izvrSiti
elektronskim putem na internet stranici sistema elektronske nabavke na Kosovu.

23.7 AU postavlja dosije tendera i eventualna pripremliena dodatna dokumenta. Sistem
elektronske nabavke ograni¢ava broj i veliinu datoteka koji zajedno €ine tenderski dosije.

23. 8 Ako dosije tendera treba da sadrzi viSe priloZzenih fajlova ili veCe anekse od onih koji su
dozvoljeni u granicama sistema elektronskih nabavki, AU moze da ove dodatne datoteke
raspodeli upotrebom nekih drugih sredstava, kao &to su preuzimadi velikih trgovackih datoteka
online ili fizickom raspodelom. Uputstvo za pristup ovim dodatnim datotekama mora biti
obezbedeno preko baze dosijea tendera koja je dostupna putem sistema elektronskih javnih
nabavki. EO ne treba da snosi troSkove raspodele takvih dodatnih datoteka. Obrazac moze da
se preuzme iz sistema elektronskih javnih nabavki

23.9 Za svaku aktivnost nabavke UA treba da proizvede registar EO koji su dobili TD/PD,
koriste€i odobreni standardni obrazac od strane RKJN ,,Registar EQ koji su primili TD/PD
B13. U slucaju koriSéenja elektronske platforme, ova odredba se neée primenjivati.
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24. Objavijivanje obavestenja o ugovoru u sistemu elektronske
nabavke Kosova

24.1 Da bi zapoCeo objavljivanje najave o ugovoru, AU treba napisati naslov aktivnosti
nabavke, unutrasnji broj nabavke (broj nabavke pod kojim autoritet za ugovaranje sprovodi
postupak), identitet AU-a, kontakt lice koje je odgovorno za nabavke, kratak opis ugovora ili
kupovine, vrstu nabavke i glavho mesto isporuke robe/usluga/radova, itd. Medutim, sistem
automatski generiSe broj aktivnosti nabavke.

242 Predmet ugovora se opisuje koriS¢enjem Zajednic¢kog re¢nika nabavke (ZRN). (ZRN) je
referenca nomenklature koja je primenljiva u postupcima javne nabavke, osiguravajuci
jednakost sa drugim postoje¢im nomenklaturama. Ako je predmet nabavke podeljen u grupe,
neophodne su informacije o svim grupama.

24.3 Dokazi o podobnosti i kvalifikaciji ponudaca se odreduju na osnovu tenderskog dosijea.
Dokazi se se mogu odnositi na:

Zahteve podobnosti

Profesionalne podobnosti

Ekonomsko i finansijsko stanje
Tehni¢ke sposobnosti i/ili profesionalne

24 .4 Kriterijumi za dodelu mogu biti "najniza cena" ili "ekonomski najpovoljnija ponuda". Za
svaki deo (lot) kriterijumi za dodelu mogu biti razliCit. Ako je opcija koja je odabrana
"ekonomski najpovoljnija ponuda", treba da se definiSu pod-kriterijumi u najavi o ugovoru.

24.5 Rok za dostavljanje ponuda "se odnosi na otvoreni postupak. Rok za podnoSenje zahteva
za uceSce se odnosi na ograniceni postupak, pregovaracki postupak bez objavljivanja najave o
ugovoru i konkurentni postupak sa pregovorima. Sistem spre€ava podnosenje ponude nakon
isteka poslednjeg roka za podno$enje ponuda.

24.6 Dva ovlascena predstavnika autoriteta za ugovaranje i dva zamenika treba da budu
postavljeni preko sistema. Ovlasceni predstavnici autoriteta za ugovaranje su korisnici koji su
odgovorni za sprovodenje otvorenog postupka i moraju biti registrovani kao korisnici u sistemu.
Zamenici predstavnika autoriteta za ugovaranje su korisnici (nije potrebno da se oni biraju),
koji ce aktivno ucestvovati u daljem procesu javnih nabavki, u odsustvu ovlaséenih
predstavnika.

24.7 Tokom procesa pripreme, sistem elektronski nabavki kreira dve vrste kljuCeva za
Sifrovanje i desifrovanje elektronskih tendera u javnom otvaranju tendera: javni i privatni kljuc.
Javni taster se koristi za deSifrovanje tendera, dok se privatni klju¢ (XML datoteka) Salje putem
e-maila ovla§cenim predstavnicima autoriteta za ugovaranje na e-mail adresi na kojoj je on
registrovan u sistemu.

24.8 Ovlasc¢eni predstavnici autoriteta za ugovaranje i njihovih zamenika primaju privatne
kljuCeve (XML datoteku), sa kojima oni zapoc€inju postupak javnog otvaranja ponuda nakon
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isteka roka za podno$enje ponuda. Klju€evi se moraju ¢uvati na bezbednom mestu, jer bez
njih nije moguce da se pokrene javno otvaranje tendera.

24.9 Cenovnik se predaje odvojeno od dosijea tendera. U slu€aju nabavke podeljene na
delove (lotove), za svaki deo mora postojati poseban cenovnik prilozen dokumentu.

24.10 Cenovnik je standardizovan cenovnik koji se generiSe iz sistema i sadrzi elemente
utvrdene u cenovniku. Ovaj cenovnik se moze preuzeti sa sajta elektronske javne nabavke na
Kosovu. Standardizovani cenovnik se generiSe u standardizovanom obliku Ekcel-a ili ovaj
cenovnik moze da se popuni direktno u obliku sistema, u sluCaju ako ovaj standardizovani
cenovnik ne ispunjava potrebe (razliCite specifiCnosti) AU-a, AU moze da kreira novi cenovnik.
Nakon popunjavanja i postavljanja, standardizovani cenovnik postaje format cenovnika koji je
pogodan za ponudace, sa zatvorenim poljima utvrdenim od stane autoriteta za ugovaranje i
pretvorenim poljima za popunjavanje od strane ponudaca:

- Cene po jedinici

- Stope PDV-a

- Naziva proizvodaca

- Napomene ponudaca

24.11 Nakon provere ta¢nosti podataka, ako je sve ispravno uneto, oblik objavljivanja se 3alje
za objavljivanje. Sistem Salje obavestenje o uspesnoj isporuci na e-mail adresi korisnika i u
"inboksu" sistema elektronskih javnih nabavki. Sledeceg radnog dana (kada se objavljuje
obavestenje) sistem takode Salje potvrdu o uspeSnom objavljivanju.

24.12 Ako korisnik nema odgovaraju¢u ulogu korisnika za slanje za objavljivanje, oblik za
podnodenje se Salje na usvajanje birajuéi "PoSalji za odobravanje". U tom slu€aju administrator
AU, nakon provere podataka, Salje obaveStenje za objavljivanje.

24.13 Ako se primete greSke nakon slanja za objavljivanje, i pre 18:00 ¢asova, moguce je
promeniti podatke. Izmenom podataka odgovaraju¢im koracima, automatski se briSu uzorci
prethodno formirani i slanje se suspenduje. Zbog toga je vazno da se ponovi proces kreiranja i
slanja! U suprotnom obavestenje Ce biti poslato za objavljivanje!

24.14 Ako se greSke primete nakon objavljenog tendera ili nakon roka za objavljivanje (18:00
Casova), koristiti ¢e se postupak za korekciju ispravljanje greSaka.

25. Pruzanje dodatnih ili objasnjavajuéih informacija i vremenski
produzeci

25.1 Jedan EO, u pisanoj formi_moze da zatrazi dodatna objasnjenja i razjasnjenja informacija
o tenderskim dokumentima. Standardni obrazac ,,Zahtev za dodatne informacije‘ za takav
zahtev bi¢e uklju€en u prilozima dosijea tendera.

25.2 Takav pismeni zahtev moze se poslati elektronskim putem i bi¢e primljen od AU unutar
vremenskih rokova navedenih u TD. Ako je zahtev za razjasnjenje dobijen nakon odredenog
poslednjeg dana za pojasnjenje, takav zahtev moze biti odbijen i EO se trebaju obavestiti o
razlogu. Zahtev koji je podnet nakon isteka roka predvidenog za objasSnjenja moze se
sagledati, i ako se smatra da je u interesu AU, isti se moZe prihvatiti.
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25.3 AU treba da postavi TD vremenske rokove za prijem takvih zahteva kao u nastakvu:

Ako je vremenski okvir za prijem Ne manje od
tendera
2 40 dana 20 dana

pre prijema ponuda

2 30 dana ali < 40 dana 15 dana
pre prijema ponuda

2 20 dana ali < 30 dana 10 dana
pre prijema ponuda

2 5 dana ali < 20 dana 3 dana
pre prijema ponuda

25.4 AU treba odmah da razmotri takav zahtev i da utvrdi da li su dodatne informacije potrebne
ili nisu.

o Ako nisu, AU treba odmah da obavesti, u pismenom obliku, odgovarajuce EO o
odbijanju.

o Ako jesu, AU treba odmah da omoguci dodante informacije, u pismenom obliku, svim
EO koji sakupljaju tenderske dokumente, ali ne treba da otkrije izvor istrage.

25.5 Ako se, tokom otvorenog, ograniCenog ili konkurentnog postupka sa pregovorima,
informacije je manje od deset (10) dana od krajnjeg roka za podnoSenje ponuda, AU treba da
produZi rok i da da EO-ma najmanje 10 dana za podnoSenje ponuda, i u skladu sa tim i poslati
obavestenje svim EO koji su dobili TD.

25.6 Ako, tokom postupka za kotiranje cena, dodatna objasnjenja se pruze EO-ma, i datum
kada Ce se obezbediti te informacije je manji od tri (3) dana od krajnjeg roka za podnoSenje
ponuda, AU treba da produzi rok, da pruzi EO jo§ najmanje 3 dana za podnosenje ponuda i u
skladu sa tim poS3alje obavestenje svim EO koji su dobili TD.

25.7 Ako pre isteka roka za podno$enje ponuda, postane neophodno od AU da izmeni TD,
promene na TD moraju biti u obliku dodatka i objavljuju se u elektronskoj platformi i $alju svim
EO koji su sakupili TD i shodno tome, kao pod gore navedenim ¢lanom 25.5 i 25.6, rok za
podno$enje ponuda se produzava. (Primeri: promene u tehni¢kim specifikacijama, rokovi
isporuke). Takode, ako postoje promene u informacijama objavljenim u najavi ugovora
(poslednji rok za predaju tendera, kriterijumi za izbor, itd.), AU treba da pripremi i objavi
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obavestenje o dodatnim informacijama ili ispravci greske, koristeéi standardni obrazac B54 i
takode po3alje svim EO koji su preuzeli TD o takvom obavestenju.

25.8 Ako se radi o obustavi postupka, korisnik sistema (SJN) mora da preuzme odluku o
obustavi, tako da sistem automatski onemoguci ekonomskim operaterima da dostave svoje
ponude do odluke o zalbi.

25.9 Ukoliko se postupak ponisti tokom faze tenderisanja, sve pristigle ponude ¢e se izbrisati iz
sistema i nece biti dostupne AU.

26. Kriterijumi za izbor

26.1 Na osnovu Clana 56 ZJN-a, EO se smatra kvalifikovanim da ucestvuje u jednoj aktivnosti
javne nabavke ukoliko se:

1) Jedan takav EO dokaze podobnim na osnovu Clana 65 ZJN-a, dostavljanjem
zahtevanih dokaza od strane autoriteta za ugovaranje i

2) Jedan takav EO, ako je AU utvrdio minimalne zahteve za kvalifikaciju, ispunjava
takve zahteve i to dokaze dostavljanjem dokaza zahtevanih od strane autoriteta za
ugovaranje u skladu sa €lanovima 64 do 69 ZJN-a.

Prva grupa, kriterijumi za izbor, treba uvek da budu ispunjeni od strane EO.

Druga grupa, minimalni zahtevi kvalifikacije, mogu se osnovati od strane AU , gde se ¢Cini
da AU treba da obezbedi, da samo EO koji poseduju odredene profesionalne, finansijske ili
tehni¢ke sposobnost , mogu ucestvovati u takmicenju za ugovor.

26.2,,Kriterijumi podobnosti“ i “ minimalne kvalifikacije” zajedno se okarakterizuju kao
“Odabir kriterijuma”. Odabir Kriterijuma su zahtevi koje jedan EO treba da ispuni kako bi se
smatrao kvalifikovanim da dobije javni ugovor.

26.3 Kriterijumi za izbor trebaju biti jasno navedeni u obavestenju o ugovoru u dosijeu
tendera, kao i, bilo koji i svi dokumenti ili druge informacije koje interesuju EO, treba da se
dostave zajedno sa njegovom ponudom ili zahtevom za predkvalifikovanje u ograni¢enom ili
konkurentnom postupku sa pregovorima, kako bi se smatrali kvalifikovanim.

Svi minimalni zahtevi za kvalifikacije treba da su direktno relevantni i proporcionalni sa
predmetom doti¢nog ugovora.

26.4 Prilikom uspostavljanja zahteva za minimalne kvalifikacije, AU treba da vodi racuna o
razvoju novih EO i da formuliSe zahteve minimalnih kvalifikacija koji ne iskljuCuju novo
osnovane EO, koji poseduju razumne, dovoljno ekonomske, finansijske i/ili tehnicke
sposobnosti. ,Razumno dovoljan” treba se shvatiti/razumeti u vezi sa:

i. procenjenom vredno$¢u ugovora, i
ii. pravicnom upotrebom javnih fondova.

26.5 Kiriterijumi za izbor:
a. ni_na jedan nac€in se ne sme Kkoristiti kao kriterijumi za dodeljivanje ugovora
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b. ne moze im se dati tezina;
c. je ili zahtev koji je prosao ili koji nije prosao

lli su
Zahtevi ispunjeni i podneti tenderi od tih ponudaca se jos uvek razmatraju,
lli

Zahtevi nisu ispunjeni i tenderi koji su dostavljeni od tih ponudaéa treba odmah
suprotno da reaguju —odbaceno.

26.6 Autoritet za ugovaranje ¢e prihvatiti kao dovoljan dokaz da se nijedan od slucajeva
navedenih u ¢lanu 65 ZJN-a ne primenjuje za ekonomske operatere koji u€estvuju u aktivnosti
javne nabavke ili u izvrSenju bilo kojeg javnog ugovora, i to:

1.1 u vezi sa Clanom 65, stavovi 1.1, 1.2 i 1.3 ZJN-a, Izjava pod zakletvom potpisana od strane
relevantnog ekonomskog operatera;

1.2 u vezi sa ¢lanom 65, stavovi 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 4.1, 4.2 4.4 ZJN-a, potvrda iz
"sudskog registra” ili, ako to nije moguce sli¢an dokument izdat od strane nadleznog sudskog ili
upravnog organa zemlje osnivanja ekonomskog operatera;

3 U vezi sa ¢lanom 65, stav 4.8, za socijalna osiguranja, i 4.9 ZJN-a, potvrda izdata od strane
nadleznog organa ili javnog operatera koja dokazuje da takva situacija ne postoiji.

1.4 U vezi sa ¢lanom 65, stav 4.8 ZJN-a, potvrda o poreskim doprinosima izdata od strane
Poreske uprave zemlje osnivanja ekonomskog operatera.

26.7 U slu€aju kada su ekonomski operateri zaduzeni od strane autoriteta za ugovaranje da
podnesu pismeni dokaz o profesionalnoj podobnosti kako je navedeno u ¢lanu 66 ZJN-a,
ekonomski operater mora da dostavi kopiju potvrde overenu od strane nadleznog upravnog
organa za overavanje profesionalne podobnosti ili dozvola.

26.8 Tabela u nastavku prikazuje Izbor Kriterijuma koji se mogu koristiti od AU-a:
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Odabir kriterijuma

Problem/zabrinutost

Zahtev

Dokumentovani dokaz

Zahtevi o podobnosti

1. Iskrenost — Problem
izbegavanja ,,sukob
interesa“

Nijedno osoblie EO
ne moze ucestvovati
u pripremi
tenderskog dosijea

Nijedno osoblje EO
ne moze  dobiti
pomo¢ u pripremi
svoje ponede od
osoblja iz AU za
pripremu dosijea
tendera

Ni jedno osoblije EO
ne moze imati sukob
interesa, kao S$to je
utvrdeno u d¢lanu 4,
stav 1.75 ZJN-a.

O]

O

. Potpisana izjava pod zakletvom

. Potpisana izjava pod zakletvom

. Potpisana izjava pod zakletvom

2

Istinitost — obezbedivanje
iskrenog ponasanja EO ili

njihovih rukovodioca
poslednjih 10 godina

Nije proglasen krivim
od strane suda za
korupciju

Nije proglasen
nepodobnim od
strane suda gde UA
smatra da je ovo
tesKki profesionalni
prekrsaj

Nije proglasen krivim
od strane suda za

Dokaz izdat od strane nadleznog sudskog

ili upravnog organa zemlje ponudata za

osnivanje

Potvrda izdata od strane
sudskog ili upravnog
osnivanja ponudaca

organa

nadleznog

zemlje
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ucesce u
aktivnostima
kriminalnih
organizacija

d. Nije proglasen krivim
od strane suda za
izvrSenja dela
prevare ili
ekvivalentno

e. Nije proglasen krivim
od strane suda,
administrativne
agencije ili
organizacije
odgovorne za
oshazivanje
standarda
profesionalnog
ponasanja, za
neprofesionalno
pona$anje

f. Nije odreden od
strane suda da je
napravio ozbiljno
pogresno
predstavljanje

Dokaz izdat od strane nadleznog sudskog
ili upravnog organa zemlje ponudata za
osnivanje

Dokaz izdat od strane nadleZznog sudskog
ili upravnog organa zemlje ponudaCa za
osnivanje

Dokaz izdat od strane nadleznog sudskog
ili upravnog organa zemlje ponudaCa za
osnivanje

Dokaz izdat od strane nadleznog suda ili
upravnhog organa zemlje osnivanja
ponudaca

a. Ne dosudeni od suda
za bankrot ili duzenje u
poslednje 2 godine

a. Dokaz izdat od strane nadleznog
sudskog ili upravnog organa zemlje
ponudaca za osnivanje
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3. Ekonomska iskrenost —
Obezbedivanje
pouzdanosti za EO

b. Nije bio povreden ili
upravljen od strane suda

c. Nije imao aranZman
sa svojim kreditorima na

osnovu prethodnog
duzenja
d. Nema situacija

analogno a., b, ili c.

e. Trenutno nije izgubio
svoje pravo da raspolaze
svojom imovinom

f. Trenutno nije predmet
postupka koji moze da
dovede do tacke e, ako
to takode moze da
dovede do bankrota

g. Nije dosuden od suda
da je ozbilino prekrsio
javni ugovor u poslednje
3 godine

h. Ne kasni u pla¢anju
doprinosa za socijalno
osiguranje ili za pla¢anje
poreza

i.Ne kasni, vise od 90
dana, u isplati plata
zaposlenima ili

Dokaz izdat od strane nadleznog
sudskog ili upravnog organa zemlje
ponudaca za osnivanje

Potpisana izjava pod zakletvom

Dokaz izdat od strane nadleznog
sudskog ili upravnog organa zemlje
ponudaca za osnivanje

Potpisana izjava pod zakletvom

Potpisana izjava pod zakletvom

Potpisana izjava pod zakletvom

U odnosu na poreze, dokaz izdat od
Poreske uprave o mestu osnivanja da
EO nije zaostao u placanju poreza
najmanje do poslednjeg kvartala ove
godine i u odnosu na socijalno
osiguranje , izdaje se potvrda od strane
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Operateru javnih usluga
na Kosovu

Nije se joS slozio sa
jednim nalogom donetim
od strane suda na
Kosovu.

j-On je izneo lazne izjave
u vezi sa postupkom za
dodelu javnog ugovora,
ako su u vezi sa
nedostatkom osnova za
izuzece, ili
ispunjavanjem
kriterijuma za izbor.

k. Ima mesto poslovanja
na Kosovu ali nema
vazecu potvrdu o}
registraciji

I. nije diskvalifikovan od
uc¢eS¢a u TRN

n.

nadleznost organa ili javhog operatera
koja dokazuje da takva situacija ne
postoji.

potvrda izdata od strane strane
nadleznog organa ili javnog operatera
koji potvrduje da takva situacija ne
postoji

Potpisana izjava pod zakletvom
Potpisana izjava pod zakletvom
Potpisana izjava pod zakletvom

. Potvrda izdata od strane nadleznog

organa ili javnog operatera koja
potvrduje da takva situacija ne postoiji.

Potpisana Izjava Pod Zakletvom

Minimalni zahtevi

kvalifikacije

1. Profesionalna
podobnost

a. Poslovna registracija
EO u zemlji osnivanja
EO koja evidentira
registrovanje  EO u
profesionalni,  poslovni
i/ili jedinstveni registar

b. Ovlascenje ili dozvola

a. Dokaz ili kopija poslovne potvrde/certifikata

b. kopija ovlaséenja/dozvole/dokaza o €lanstvu
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ili u¢lanjenje u odredenoj
organizaciji za
profesionalne usluge
koje izdaje javna vlast

ili izjava pod zakletvom da takvih zahteva nema
u zemlji

2. Ekonomski i
finansijski polozaj

a. Minimalni zahtev
ekonomskog/finansij
skog polozZaja

a. Odgovarajuti izvestaj ili izvestaji iz jedne ili
viSe banaka; ili

b. Dokaz relevantne politike za osiguranje
izdato od renomirane licencirane kompanije
za osiguranije; ili

c. Overene kopije jednog ili viSe bilansa stanja
ili izvoda iz bilansa; ili

d. Kopije finansijskih izvestaja i izveStaja o
upravljanju overene od strane licencirane
renomirane firme za reviziju ili licenciranog
nezavisnog revizora; ili

3. Tehnicke i/ili
profesionalne
mogucénosti

e. lzjave o godidnjim prijavama poreza
predate Poreskoj upravi Kosova.
U sluéaju ugovora o
isporuci proizvoda:
a. Minimalna vrednost | a. Spisak kojim se specifikuju relevantne

prethodnih isporuka u
poslednje 3 godine

b. Minimalni zahtevi
tehni¢kih uslova

c. Minimalni zahtevi za
merenje kvaliteta
uverenja

glavne isporuke EO koje navode: ukljucene
proizvode; iznos ugovora; datum [
primaoca/potvrda o prijemu

b. Opis EO Tehnickih postrojenja

c. Opis uverenja o kvalitetu organizacije i mera
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d. Potrebna ispitivanja i
razvoj opreme

e. Minimalni broj
tehni¢ara ili uklju€enog
tehnickog osoblja, u
pogledu kontrole
kvaliteta

f. Uzorci,
fotografije, itd.

opisi,

g. Certifikati o}
usaglasenosti proizvoda
sa specifikacijama ili
standardima

h. Inspekcija, u slucaju
kompleksnih ili proizvoda
za posebne srvhe

U sluéaju ugovora o
pruzanju proizvoda:

a. Minimalne obrazovne i
profesionalne
kvalifikacije rukovodeceg
osoblja

b. Minimalna vrednost u
odnosu na prethodno
obavljanje u poslednje 3
godine

d. Opis istrazivanja i razvojnih postrojenja

e. Pokazivanje tehniCara ili

tehni¢kog osoblja i njihove CV

uklju¢enog

f. Uzorci proizvoda, opisi, graficke prezentacije
i /ili slike proizvoda za nabavku

g. Kopija certifikata

a. Lista obrazovnih i profesionalnih kvalifikacija
i njihovih CV-ja

b. Spisak kojim se specifikuje relevantni glavni
u€inak EO koji navodi: uklju¢ene usluge, iznos
ugovora, datum i primaoca/potvrda o prijemu
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c. Minimalni broj i
kvalifikacioni zahtevi
tehniCara ili ukljucenog
tehnickog osoblja,
pogotovo u  pogledu

kontrole kvaliteta

d. Minimalna prosec¢na
radna snaga i prosecni
broj rukovodeéeg osoblja
za svaku od poslednje 3
godine

e. Alati,
minimalni
tehni¢ke opreme

postrojenja ili
zahtev

f. Minimalni zahteve za
mere kvaliteta

g. Potrebna ispitivanja i
razvoj

h. Elementi namenjeni
za pod-ugovaranje

i. Ostale odgovarajuce ili
relevantne informacije

j- Inspekcije, u slucaju
slozenih ili usluga
posebne namene

c. Pokazivanje tehni¢ara li
tehni¢kog osoblja i njihove C

uklju¢enog

d. lzjava proseCne radne snage EO i
prosecnog broja rukovodeceg osoblja za svaku
od poslednje 3 godine

e. Izjava o alatima, postrojenjima ili tehni¢koj
opremi dostupnoj ponudacu za obavljanje
usluga

f. Opis uverenja o kvalitetu organizacije i mera

g. Opis istrazivanja i razvoja postrojenja

h. Pokazivanje elemenata odredenog ugovora
koje ponuda¢ namerava da podugovori
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U sluéaju ugovora o
izvrsenju radova
projekata ili o
izvodenju
aktivnosti
izgradnje:

a. Obrazovne i
profesionalne
kvalifikacije rukovodeceg
osoblja

b. Minimalna vrednost
prethodnih radnih
projekata i aktivnosti
izgradnje u poslednje 3
godine

c. Alati,
minimalni
tehni¢ke opreme

postrojenja i
zahtevi

d. Minimalna prose€na
radna snaga i prosecni
broj rukovodecéeg osoblja
za svaku od poslednje 3
godine

a. Profesionalne kvalifikacije
osoblja EO i njihove CV/biografije

rukovodeceg

b. Spisak kojim se specifikuju svi radni nacrti
EO i aktivnosti izgradnje koje se obavljaju od
strane EO u poslednje 3 godine u pratnji
potvrda i zadovoljavajuceg izvrSenja koje
ukazuje vrednost, datum i prirodu i mesto
radova projekta i/ili aktivnosti izgradnje/potvrda
O prijemu.

c. lzjava o alatima, postrojenju ili tehnickoj
opremi dostupnoj EO za izvrSavanje radnog
projekta

d. Izjava o prose¢noj radnoj snazi ponudaca i
proseCnom broju rukovodeceg osoblja za
svaku od poslednje tri godine

o _ | e. Pokazivanje tehniCara ili ukljuCenog
e. Minimalni broj | tehni¢kog osoblja
zaposlenih tehnicara
f. Ostale odgovarajuce i
relevantne informacije
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Napomena o zahtevima ekonomskog i finansijskog stanja (¢lan 68 ZJN-a)

« Cilj ovog kriterijuma je da se proceni da li ponudac ima dovoljnu finansijsku i ekonomsku stabilnost za izvrSenje predloZenog
ugovora. U principu, ekonomskim operaterima je dozvoljeno da ispune ovaj zahtev putem dostavijanja, ako je od vaznosti i
neophodno, jednu ili viSe od sledecih preporuka:

1. odgovarajuci izvestaj ili izvestaje jedne ili vise banaka;

2. dokaz relevantne polise osiguranja izdate od strane jedne od poznatih, licenciranih osiguravajucih kompanija;

3. overene kopije jednog ili viSe bilansa ili izvoda iz bilansa, ako objavijivanje tih bilansa se zahteva po zakonu u zemlji
osnivanja tog ekonomskog operatera;

4. kopije finansijskih izveStaja i izveS$taji menadZmenta, overen od strane jedne poznate i licencirane firme za reviziju; ili

5. Godisnje prijave poreza predate u Poreskoj upravi Kosova

1.0dgovarajuci izvestaj ili izvestaji jedne ili viSe banaka

U slucaju ugovora velike vrednosti, kada ekonomski operater finansira sprovodenje ugovora, korisno je zahtevati odredeni iznos
likviditeta ili istu vrednost menice za kredit. To moze obezbediti da li ekonomski operater moze dobiti kredit od banke u slu¢aju
potrebe, ili da kompanija ima novac (gotovinu) i u stanju je da sprovede ugovor bez kredita. Stavise, banka moze overiti da
ekonomski operater redovno isplacuje svoj kredit bez odlaganja, $to je takode garancija da ekonomski operater ima solidnu
finansijsku pozadinu..

Dobar primer:

Zahtev 1. Ekonomski operater treba da ima najmanje 500.000 evra likvidnih finansijskih sredstava (na primer na bankovnom ra¢unu)
ili najmanje 500.000 evra raspoloZive sopstevene menice za kredit.

Dokumentovani dokaz 1. Izjava od strane banke kojom se potvrduje raspolozivost 500.000 evra na bankovnom racunu kompanije,
ili bankarska izjava (sopstvena menica) kojom se potvrduje da kompanija moZe podignuti kredit od 500.000 evra, ako to bude
potrebno. Datum bankarske izjave ne moze biti raniji od dana objavijivanja obavestenja o ugovoru.

2.Dokaz relevantne polise osiguranja izdat od strane poznate licencirane osiguravajué¢e kompanije
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Osiguravaju¢a kompanija moze izdati samo polisu osiguranja kojom se potvrduje da ekonomski operater ima validno osiguranje za
odredenu svrhu (npr. proizvod, odgovornost), iznos osiguranja i period validnosti.

Osiguravaju¢a kompanija nema drugu ulogu i ne moze svedociti niSta o bankarskim racunima, prihodima, bilansima.

Oblasti za koje ima smisla da se zahtevaju usluge polise osiguranja: gradevinski radovi, usluge projektovanja i nagdledanja, usluge
putovanja. Takode je vazno da se utvrdi broj Steta i vrednost Stete koja Ce se pokriti polisom osiguranja.

3.0verene kopije jednog ili vise bilansa stanja ili uverenja o bilansu, ako se objavljivanje tih bilansa zahteva po zakonu u
zemlji osnivanja tog ekonomskog operatera

Bilans je snimak finansijskog polozaja kompanije u jednom trenutku, u vecini sluajeva na kraju poslovne godine. Bilans sumira
sredstva kompanije, obaveze i dioni¢ki kapital u odredenom trenutku. Ova tri segmenta pruzaju ideju Sta kompanija poseduje i
duguje, kao i iznose investirane od strane deonicara.

4.Kopije izveStaja o dobiti i izveStaja menadZmenta, overene od strane jedne poznate licencirane firme za reviziju.

Revizijski raCuni se mogu traziti samo unazad 3 godine. Ako je kompanija na primer zasnovana pre 2 godine, kompanija se ne moze
odbiti zbog revizijskih racuna za samo 2 godine.

Pri utvrdivanju minimalnog prometa, ugovorni autoriteti neée prelaziti dva putapredvidenu vrednost ugovora. Zahtev za promet
treba obavezno biti izrazen u brojkama i mora se odnositi na najviSe protekle tri finansijske godine zaklju¢ene od dana Tamo gde je
pored minimalnog prometa potreban odredeni minimalni promet u odredenim oblastima pokrivenim ugovorom, takav promet ne treba
da prelazi 1,50 puta predvidenu vrednost ugovora.

5.Godisnje prijave poreza predate Poreskoj upravi Kosova

Primer:
Zahtev: EO moraju da obezbede zadovoljavajuce dokaze o godiSnjem prometu EQ, za poslednje tri godine (2014, 2015 i
2016. godinu) koji je imao vrednost, zajedno u sve tri godine, ne manju od: 500.000 evra.
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Dokaz: Godi$nje prijave poreza podnete u PUK za poslednje tri godine (2014,2015, 2016.)

Napomena: Stanje o ekonomskom i finansijskom stanju je minimalan uslov za kvalifikaciju. To znaci da ¢e svi tenderi koji ispunjavaju
ovaj minimalni zahtev ispuniti uslov ekonomskog stanja, i bez obzira na to gde su dokazi mnogo vedéi od utvrdenih minimalnih uslova.

U slu€aju kada se zahtev za ekonomsko i finansijsko stanje odnosi na ukupan promet od 3.000.000 evra u poslednje tri godine, i
ekonomski operater ispunjava zahtev naveden u tenderskoj dokumentaciji za samo dve godine ili godinu dana, smatra se da je EO
ispunio minimalne zahteve. Minimalni zahtev je ispunjen dostavljanjem dokaza o ukupnom prometu 3,000,000 € za tri godine, i bez
obzira koliko je bio promet u svakoj godini posebno.

Ukoliko tenderska dokumentacija namecée minimalni zahtev za svaku godinu (na primer 1.000.000 evra za 2013. godinu, 1.000.000
evra za 2014. i 1.000.000 evra za 2015. godinu), ovaj uslov namece ekonomskom operateru da dostavi dokaze o godiSnjem
prometu. U ovom slu¢aju, ekonomski operater koji ima promet od 3.000.000 evra za dve godine i nema promet za trec¢u godinu (ili
ima promet maniji od 1.000.000 evra), EO ce biti isklju¢en zbog neispunjavanja uslova uspostavljenog za ekonomske zahteve.

Napomena o zahtevima tehnicke i/ili stru¢éne sposobnosti (¢lan 69 ZJN-a)

« U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, AU moze da od EO trazi spisak realizovanih projekata za poslednje 3
godine. Ovom spisku treba staviti u prilog kao dokaze

(i) kada je isporuka izvrSena za jedan javni autoritet na Kosovu ili bilo gde drugde, kao dokaz takve isporuke bice kopija odgovarajuéeg
uverenja, izdatog i potpisanog od strane tog autoriteta;

(ii) u slucaju isporuke privatnom kupcu, dokaz za takvu isporuku bice potpisani dokument izvrSen od strane kupca i evidencija takve
isporuke;

Napomena o dokumentovanim dokazima:

o [storijski period dokumentovanih dokaza na osnovu zahteva za podobnost_obraCunava se od dana objavijivanja
Obavestenja o Ugovoru ili u sluCaju pregovarackih postupaka bez najave o ugovoru, datum kada je poslat poziv na u¢esce.

o U slucajevima kada izdavanje dokumenata ili uverenja, pod podobnosti ili profesionalnim zahtevima za podobnost se
ne mogu dobiti iz objektivnih razloga, ili gde ti dokumenti ne pokrivaju sve slu¢ajeve za koje se sprovode dokazi, pisani pod
zakletvom, izjava obavljena od EO moZe se prihvatiti kao dovoljan dokaz.
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e Bez obzira na ¢lan 65 ZJN-a i ¢lan 66 ZJN-a, u svim sluCajeivma, ekonomski operater je duzan da prizna mogucnost
krivicnih ili civilnih sankcija, kazni i Steta, ukoliko takav ekonomski operater namerno ili nehajno dostavi bilo kakav dokument,
izjavu ili deklaraciju koja sadrzi materijalno lazne ili pogre$ne informacije.

o Dokazi o zahtevima podobnosti (osim izjave pod zakletvom) treba da se traze da se podnesu od strane ponudaca kome
ugovorni autoritet namerava da dodeli ugovor. Ovi dokumenti moraju biti dostavijeni od strane ponudaca pre objavijivanja
obavestenja o dodeli ugovora. Vremenski rok za dostavijanje pomenute dokumentacije je ne manji od pet (5) dana od dana
uruCivanja obavestenja autoriteta za ugovaranje u cilju dodele ugovora. NepodnoSenjem tih dokumenata, njegova ponuda
ce biti odbijena i AU ce nastaviti sa drugo rangiranim ponudacem, kao i oduzeti garanciju tendera ukoliko je ista traZena, i
AU ce pokrenuti postupak za diskvalifikovanje u skladu sa ¢lanom 99.2 ZJN-a.

o U sluéaju ograni¢enog ili konkurentnog postupka sa pregovorima, dokazi o zahtevima podobnosti treba da se zahtevaju od
kandidata koje autoritet za ugovaranje namerava da pozove na tender (uZi spisak). Ovi dokumenti moraju biti dostavijeni od
strane kandidata pre konacne odluke o predkvalifikaciji ugovornog autoriteta. Vremenski rok za dostaviljanje pomenute
dokumentacije je ne manji od pet (5) dana od dana urucivanja obavestenja autoriteta za ugovaranje u cilju predkvalifikovanja
kandidata. NepodnoSenjem tih dokumenata, kandidat ¢e se odbiti i AU ¢e nastaviti sa narednim rangiranim ponudacem sa
rang liste. Isti uslov vazi i za EO tokom zakljuCivanja okvirnog sporazuma sa nekoliko EO — mini nadmetanje.

o EO-u se moze dozvoliti da pokazu svoj ekonomski/finansijski poloZaj bilo kojim dokumentom drugim od onih zahtevanih
od AU, ako EO pruza valjan razlog i ako AU to smatra primernim.

» Ako iz bilo kog razloga, ekonomski operater nije u stanju da obezbedi preporuke trazene od strane autoriteta za ugovaranje u
skladu sa ¢lanom 69 ZJN-a, ekonomskom operateru moze biti dozvoljeno da pokaze tehnicke i/ili profesionalne sbosobnosti
preko nekog drugog dokumenta kojeg autoritet za ugovoranje smatra odgovarajuc¢im, osiguravajuc¢i konkurenciju i isto tretiranje
ekonomskih operatera. Alternativno, autoritet za ugovaranje mozZe da zahteva spisak o preporukama projekata i detalje od strane
kontakt osobe i proveri preporuke ako to smatra opravdanim. Na zahtev ekonomskog operatera da mu se dozvoli da koristi
alternativnhe dokumente kao $to je navedeno u ovom odeljku, autoritet za ugovoranje treba da pruzi dovoljno vremena ekonomskom
operateru za dostavljanje navedene dokumentacije. Taj rok ne moze biti manji od pet (5) dana.
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27.Grupa Ekonomskih Operatera

27.1 Ponuda se moze podneti od grupe ekonomskih operatera. U tom slu€aju grupa, sa
savojim tenderom, treba da:

a. Dostavi jasnu izjavu da su svi Clanovi grupe zajednicki ili pojedinaéno odgovorni za
sadrzZaj tendera grupe i, u tom slu€aju grupi se dodeljuje ugovor, izvr§enje ugovora;

b. Dostavi potpisanu izjavu od svakog od ¢lanova, potvrdujuci svoje uceSée u grupi i
da ne ucestvuju ni u kojoj drugoj grupi koja u€estvuje u istom postupku javne nabavke;
(elektronska izjava moZe da se potpiSe koristeéi napredni elektronski potpis); i

c. lzjava potpisana od strane svih Clanova grupe koji ovlad¢uju vodeéeg partnera da
deluje u ime grupe (elektronska izjava moze da se potpiSe koristeé¢i napredni
elektronski potpis);

Napredni elektronski potpis nije obavezujuéi do sluzbenog obavestenja od strane
RKJN-a.

27.2 Takva grupa necée biti zahtevana da podnese posebni pravni obrazac kako bi dostavila
ponudu, ali AU zadrZzava pravo, ako je taj uslov neophodan za zadovoljavajuce izvrdenje
ugovora, da zatrazi od izabrane grupe da preuzmu takvu ravnu formu ako je ugovor dodeljen
takvoj grupi kao preduslov za potpisivanje ugovora.

27.3 Svaki €lan grupe mora da ispuni zahteve o podobnosti, ¢lan 65 ZJN-a. Svaki zahtev
koji je uspostavljen od strane autoriteta za ugovaranje prema ¢lanovima 66.2, 68 i 69 od ZJN-a
¢e se primenjivati samo na grupu kao celinu, i ne na pojedine ¢lanove grupe.

27.4 Kada je potrebno, autoriteti za ugovaranje mogu odrediti u dosijeu tendera i u najavi
ugovora kako grupa ekonomskih operatera mora da ispunjava zahteve za ekonomsko i
finansijsko stanje ili tehni¢ke i struéne sposobnosti iz ¢lana 68 i 69 ZJN-a. To znaci da AU
moze definisati minimalan procenat u pogledu ispunjavanja zahteva za svakog &lana grupe
EO.

Primer:

Minimalni promet koji se zahteva od strane AU je 2,000,000 evra i AU moze da u najavi o
ugovoru navede da voda grupe treba da ispuni najmanje 60% od ovog minimalnog prometa.

27.5 Ekonomskim operaterima nije dozvoljeno da iznesu tender kao pojedinci i kao clanovi
~grupe” u isto vreme tokom aktivnosti javne nabavke. Grupa EO-a se ne sme menjati nakon
podnos$enja tendera (faze vrednovanja), ako do toga dode, onda se tender mora odbiti. Ako se
tokom faze izvrSenja jedan od ¢lanova grupe povuce, sastav grupe se ne moze menjati bez
saglasnosti AU. U ovom slu€aju AU treba da razmotri da li se kriterijumi za izbor i dalje
ispunjavaju.

28.Kriterijum za dodelu ugovora
28.1 Autoriteti za ugovaranje mogu izabrati da dodele ugovora na osnovu:
* Najnize cene odgovarajuéeg tendera ili
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* Ekonomski najpovoljnijeg tendera

Drugqi kriterijumi za dodelu ugovora nisu dozvoljeni

28.2 Tako gde je cena jedini kriterijum , ugovor ¢e biti dodeljen najnizoj ceni tendera u
skladu sa navedenim zahtevima.

28.3 tamo gde je ’ekonomsko najpovoljnija ponuda’ kriterijum, ugovor se mora dodeliti
ponudi koja najbolje zadovoljava odgovarajuce kriterijume. Pored cena AU moZe da obuhvati
i druge kriterijume od znacaja za predmet ugovora. Na primer, oni mogu biti:

Karakteristike kvaliteta;

Rad, odrzavanje i drugi zivotni troskovi;

Funkcionalne, tehnicke, ekoloSke, estetske ili slicne karakteristike;
Usluge nakon prodaje i tehni¢ka pomo¢;

28.4 Kriterijumi moraju biti ponderisani prema relativnoj vaznosti.

28.5 Za konkurs za nacrte i konsultantske usluge drugi kriterijumi moze se smatrati. ReferiSite
se na Clan 57 (Konkurs za nacrte) i ¢lan 59 (Konsultantske usluge) ovih pravila i operativhog
upustva.

28.6 lzabrani kriterijum za dodelu ugovora mora biti naveden u Javnom pozivu Dosijea
Tendera.

28.7 Kada se ugovor dodeljuje na ekonomski najpovoljnijoj osnovi, dosije tendera, i, ako je
moguce, najava 0 ugovoru moraju navesti sve kriterijume (na objektivan i kvantitativan
nacin)koji se primenjuju u procesu dodele, davajuéi relativnu teZinu (u novcu) koja se
dodeljuje svakom kriterijum. Oni moraju biti unapred-uspostavljeni i objavljeni ponudacima.
Novi ili izmenjeni kriterijumi ne smeju se uvesti u proces postupka dodele ugovora. Ako
narucilac u postupku javne nabavke shvata da su kriterijumi koriS¢eni su nepodesni za
uspostavljanje ekonomicnije najpovoljnije ponude, jedini lek za situaciju je da ponisti postupak
i ponovo tenderise.

28.8 Duznost je Departamenta/Jedinice za nabavku da osigura da je najbolja kupovina
(najekonomicnija vrednost) dobijena uzimajuéi u obzir optimalnu kombinaciju troSkova, koje bi
obuhvatile ukupne troSkove Zivotnog ciklusa dobara, radova ili usluga. Neophodno je da se
osvrnemo na sve one troSkove koji ¢e doprineti operativnim troSkovima projekta koji ¢e biti
razumni da se o€ekuju preko zivotnog veka projekta. Nije samo cena artika.a robe ili usluga
ponude, nego i uklju€ivanje svih troskova, direktnih i indirektnih, na primer:

STAVKA TROSKOVI + OPERATIVNI TROSKOV!I:

STAVKA TROSKOVI + Troskovi potrosnih stavki (stavke koje se koriste sa opremom)
STAVKA TROSKOVI + Tekuéi trodkovi (operativni trodkovi)

STAVKA TROSKOVI + Ukljugeni ljudski resursi (troskovi rada)

STAVKA TROSKOVI + Troskovi liste preporuéenih rezervnih delova

STAVKA TROSKOVI + Troskovi odrzavanja / troskovi servisiranja (nedeljno, mese&no)
STAVKA TROSKOVI + Troskovi popravke

STAVKA TROSKOVI + Ukljugivanje troskova iznajmljivanja
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STAVKA TROSKOVI + Osiguranje
STAVKA TROSKOVI + Razmatranje uticaja na zivotnu sredinu
STAVKA TROSKOVI + Razmatranje zdravlja i bezbednosti

28.9 Ponude moraju biti ocenjene objektivno i transparentno protiv objavljenog ponderisanog
kritetijuma. Objektivnost i transparentnost se najbolje postize upotrebom sistema bodovanja ili
oznaCavanja_stanja na osnovu ponderisanog kriterijuma, $to ukazuje na uporednu ocenu
ponuda u okviru svakog Kkriterijuma.

28.10 Treba se voditi raCuna da se osigura da minimalni kvalifikacioni kriterijumi (odabir
kriterijuma) nisu kori§¢eni kao kriterijum u procesu dodele ugovora. Ponudaci ¢e se smatrati
da su ispunili minimalne zahteve u pogledu svoje sposobnosti da izvrSe ugovor Sto znaci da
kriterijumi _koji_se odnose na_iskustva iz proslosti i ugled kompanije nece se
karakterizovati kao kriterijum u procesu dodele ugovora.

28.11 U slucaju kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda obavezno je da se svaki element
kriterjuma za dodelu konvertuje u taCku te zatim ponderiSe na osnovu formule i tezina
navedenih u najavi o ugovoru i tenderskom dosijeu.

28.12 Medutim, u slucaju kriterijuma ponude sa najniZzom cenom nije dozvoljeno konvertiranje
cena u tacki i ponderisanje tacaka.

U slu€aju ugovora za viSestruke usluge ili u slu¢aju ugovora sa cenama po jedinici, cene se
kona¢éno mogu ponderisati prema vaznosti svake "kategorije usluga" ili bilo kojeg"artikla", tako
da autoritet za ugovaranje utvrdi koja je ponuda sa nizom cenom. U takvim slu€ajevima,
ponudac koji je podneo najnizu cenu ugovora moze se utvrditi samo nakon obavljanja
nekoliko proracuna. U nekim slu€ajevima, na primer, u slu¢aju okvirnih ugovora kada ugovor
sadrzi nekoliko stavki ili viSestruke usluge, taan iznos se ne moze izraCunati pre primene
ugovora. U ovom slu€aju autoritet za ugovaranje ¢e proceniti u€estalost i znacaj svake stavke
ili frekvenciju i znaCaj svake kategorije usluga i ponderisat ¢e cenu po osnovu vaznosti. Ova
ponderisanja ¢e se koristiti samo za svrhe artikulisanja znacaja svake usluge ili artikla, i kako
bi mogli da biraju ponudu sa najniZzom cenom.

28.13 U slucaju najnize cene, podnerisanjem cena, ponderisane cene se zashivaju na ceni
ponudenoj od strane pojedinacnih ekonomskih operatera, stoga nije dozvoljeno utvrdivanje
bodova uporedujucéi cene raznih ponudaca.

28.14 Jedina funkcija ponderisanja cena je da se utvrdi ugovor sa najnizom cenom, ali
isplata treba uvek da se vrsi na osnovu ponudene cene.

28.15 Strogo je zabranjeno uporedivanje ponudenih cena raznih ponuda jedne sa drugima,
da se vrednosti konvertuju u bodovima i da se bodovi mere, posto najveci bodovi izracunati
na taj nacin ne rezultiraju nuzno u nizoj ceni.

28.16 Ugovorni autoritet ¢e u tenderskom dosijeu utvrditi tezinu (znaCaj) cena specifiCnih
kategorija, i artikulisati vaznost u %. Ukupan procenat ¢e biti 100 %.

DOBAR PRIMER:
e Predmet ugovora: Odrzavanje vozila
e Kiiterijum za dodelu ugovora: ,,Najniza cena®
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cenom:

Kategorije Tezinana [Ponderisan Kompanija A Kompanija B Kompanija C
osnhovu acena
vaznosti Cena |Ponderisanal Cena |Ponderisana| Cena | Ponderisana
cena cena cena
Cena za redovna 60 % Cena x € 100,00 € 60,00 € 80,00 €48,00 |(€110,00 € 66,00
servisiranja 60%
Cena za odrzavanje 20 % Cena x € 100,00 € 20,00 € 80,00 € 16,00 € 50,00 €10,00
i rezervne delove 20%
Cena za popravke i 5 % Cena x € 120,00 €6,00 € 200,00 €10,00 €70,00 € 3,50
farbanje 5%
4 Cena za delove 15 % Cena x €100,00 € 15,00 € 150,00 € 22,50 € 120,00 € 18,00
karoserije 15%
100%
Ukupna cena
(bez pondersianja na osnovu vaznosti i € 420,00 € 510,00 € 350,00
ucestalosti):
Ukupno ponderisana cena — Ugovor sa najnizom 101€
97€ 98€

Pobednik na osnovu kriterijuma sa najnizom cenom: Kompanija B.
Razlog je zato $to je ukupan iznos cena po jedinici nizi u kompaniji C, ali cena redovnih servisiranja
(artikal 1), ¢e se narucivati u vecini slucajeva (60 %) Sto je najskuplji u sluc¢aju kompanije C.

Ukupan iznos cena po jedinici je ve¢i u kompaniji B, medutim, artikal koji je najéeS¢e potreban (br.1) je
jeftiniji od strane ove kompanije, stoga je ukupno ponderisana cena niza u ovoj kompaniji.
Racun ¢e se izdati u svakom slu€aju na osnovu stvarnih iznosa a ne ponderisanih cenal!

U ovom primeru nismo Kkoristili bodove, ve¢ smo samo ponderisali cene na osnovu njihovog znacaja!

29.Garancija tendera

29.1 Garancija tendera ima za cilj da podrzi:

e Da je ponudac¢ obezbedio postene informacije;
Tender je vazedi za trazeni period vazenja;

e Ponudac ispunjava uslove za potpisivanje ugovora,

izvrS8avanja osiguranja; i
e Ponudac zaklju€ujue ugovor.
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29.2 Garancija tendera je opcionalno sto znali da u slucaju velikih i srednjih vrednosti
ugovora, AU moze da izrekne zahtev za obezbedivanje tendera.

29.3 Ukoliko AU namece uslov za garanciju tendera, takav uslov treba da se primeni nad svim
ponudacima i uslovi se trebaju izloziti u dosijeu tendera i u javnom pozivu.

29.4 Iznos garancije bi¢e 1-3% od procenjene vrednosti ugovora (ali ne manje od 1000
Eura). 1znos ¢e biti izrazen u dosijeu tendera kao fiksni iznos, a ne u procentima.

29.5 Garancija tendera moze se podneti u bilo kojem od sledeéih oblika:

» Cek overen od strane prvoklasne banke;

» akreditiv, otvoren i overen od strane prvoklasne banke;

* bezuslovna bankarska garancija, izdata od strane prvoklasne banke; ili
« Polisa osiguranja koju je izdala licencirana osiguravaju¢a kompanija.

Sledece definicije se primenjuju:

(i) banka podrazumeva banku koja je licencirana od strane Centralnog bankarskog
autoriteta Kosova ili, u slu¢aju medunarodne banke, banka koja je licencirana od
strane nadleZznog organa Centralne nacionalne banke ili nekog drugog istog
entiteta, u skladu sa relevantnim nacionalnim zakonom na snazi;

(ii) osiguravajuca kompanija oznacava osiguravaju¢u kompaniju koje je licencirana
od strane Centralnog bankarskog autoriteta Kosova ili, u slu¢aju medunarodne
osiguravajuée kompanije, osiguravajuc¢u kompaniju koja je licencirana od strane
nadleznog organa Centralne nacionalne banke ili nekog drugog istog entiteta, u
skladu sa relevantnim nacionalnim zakonom na snazi.

29.6 Garancija tendera treba da ostane vazece u periodu od trideset (30) dana nakon
isteka perioda validnosti tendera.

29.7 Rok za podnoSenje tendera biée isto kao i za dostavljanje ponuda. Garancija tendera
dobijeno nakon roka za podnosenje ponuda ¢e se odbiti i shodno tome voditi do odbacivanja
ponude.

29.8 AU ¢e izgubiti pravo na garanciju tendera pod sledeéim okolnostima:

1. AU utvrduje da su EO podneli laZzne ili pogresne informacije;
2. EO opoziva sovj tender nakon roka za podno$enje ponuda, ali pre isteka period
validnosti tendera; i
3. EO-u se dodeljuje ugovor ali odbija ili ne uspeva:
a. da obezbedi sigurnost izvodenja, ako $to je navedeno u DT;
b. da bude u skladu sa ostalim uslovima koji prethode potpisivanju ugovora, kao sto
je navedeno u DT; ili
c. da izvrSi ugovor, kao $to je navedeno u DT.

29.9 Garancija tendera bi¢e pustena i vracena EO, u roku od 5 dana, pod sledeéim
okolnostima:
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istek roka vazenja ponude;

ugovor dodeljen i stupljanje na snagu;

ponistenje ili zavrSetak aktivnosti javne nabavke pre dodele ili stupanja na snagu, ili
nakon povlacenja tendera pre isteka roka za podnoSenje ponuda osim ako je
navedeno u DT da opoziv nije dozvoljen.

29.10 Autoriteti za ugovoranje ne ograniavaju diskreciono tenderske dokumentacije ponudaca
da dostave garancije tendera u bilo kojoj od oblika navedenih u ¢lanu 29.5 ovih pravila. Svaka
odredba koja ograni¢ava formu u kojoj se takve hartije od vrednosti mogu podneti, pored onih
koje se pominju u ¢lanu 29.5, ¢e se smatrati nevazecéim.

29.11 Bez obzira na ¢lan 57 ZJN-a, garancija tendera treba da bude bezuslovna. Za gore
navedene svrhe, re€ "bezuslovna" predstavlja garanciju koja se primenjuje na zahtev, i da ne
bi trebalo da postoji uslov ili zahtev za bilo kakav dokaz koji je ukljuéen u garancije tendera,
osima zahteva kojeg je autoritet za ugovaranje duzan da obezbedi, dokument koji pokazuje
da je doSlo do povreda u pravilima tendera. Zbog toga nema dalje potrebe da autoritet za
ugovaranje dokazuje povredu.

29.12 Na osnovu ¢lana 57, stav 5 ZJN-a, zahtevi kvalifikacije tendera i izdavalaca garancije
izvr§enja, kao $to je navedeno u tenderskom dosijeu, bice nediskriminatorni, nece zahtevati od
izdavaoca da ima biznis u odredenoj lokaciji, i u svakom slucaju c¢e biti ograni¢eni na
kriterijume koji su u direktnoj vezi sa obezbedivanjem finansijske stabilnosti i pouzdanosti ovih
institucija.

.29.13 U slucaju koriscenja elektronske platforme, garancija tendera se predaje skenirana,

dok se originalni oblik garancije tendera mora primiti od strane AU pre isteka poslednjeg roka
za podnosenje tendera, i AU mora da izda potvrdu o prihvatanju garancije tendera.

30.0siguranje izvrsenja

30.1 Osigquranje izvrSenja ima za cilj da podrZi ispunjenje ugovora.

30.2 Osiguranje izvrSenja ugovora se_moZe zahtevati da se objavi, kao preduslov za
potpisivanje i stupanje na snagu ugovora, u bilo kojem od sledecih slucajeva:

e Ugovor o radovima,;
e Ugovor za usluge razvoja softvera; ili
o Postoji rizik da ¢e krSenje ugovora prouzrokovati sustinsku Stetu i dalje trodkove AU.

30.3 Uslov za osiguranje izvrSenja primenjuje se svim ponudacima i uslovi treba da se izloze
u dosijeu tendera i u javnom pozivu.

30.4 lznos osiguranja izvrSenja bice jednak za najmanje 10% od vrednosti ugovora.
Prilikom utvrdivanja procenta izvrSenja, u sluaju srednje ili velike vrednosti ugovora, AU treba
da obezbedi da je procenat dovoljan da pokrije Stete i troSkove koje AU olekuje da ¢e se
dogoditi u slu€aju prekida ugovora. Autoritet za ugovaranje, nakon $to je skladu sa ¢lanom 61
ZJN-a, ima dovoljno razloga da veruje da je ekonomski operater dostavio neizvodljiv tender
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(neuobiCajeno nizak), ima pravo da zahtevani procenat garancije izvrSenja poveéa za
pokrivanje Steta i troS8kova koje AU mozZe da predvidi da ¢e se desiti ukoliko se ugovor
raskine.

30.5 Osiguranje izvrSenja moze se podneti u bilo kojem od sledecih oblika:

» Cek overen od strane prvoklasne banke;

» akreditiv, otvoren i overen od strane prvoklasne banke;

» bezuslovna bankarska garancija, izdata od strane prvoklasne banke; ili
« Polisa osiguranja koju je izdala licencirana osiguravaju¢a kompanija.

“Banka” i “osiguravajuca kompanija” imaju isto znalenje kao ono $to je navedeno u C&lanu
29.5 ovih pravila i operativnog uputstva.

30.6 Osiguranje izvrSenja treba da ostane vazecée za period od trideset (30) dana nakon
zavrSetka ugovora.
30.7 Osiguranje izvrSenja bi¢e pusteno i vraceno EO, u roku od 30 dana nakon zavrSetka
ugovora.
30.8 AU treba da izgubi pravo na osiguranje izvrSenja pod sledec¢im okolnostima:
a) zbog krSenja potpisanog ugovora, koji izaziva materijalnu Stetu AU i/ili zahteva od
AU da se izlozi sustinskim troskovima u dobijanju zavrSetka takvog ugovora; ili
b) zbog krSenja potpisanog ugovora mnogih radnika, podugovaraca i/ili dobavljaa koji
su ostali neplaceni.

30.9 Pre nego 3to AU poéne sa postupkom oduzimanja osiguranja izvrSenja, AU mora da
obavesti, u pismenom obliku, EO o bilo kojem navodnom uspehu pod ugovorom i da
omoguci EO dovoljno vremena da ispravi pomenuti propust. Neuspeh EO da ispravi, na
vreme, takav navedeni propust, dovesée do procedure oduzimanja

30.10 Oduzimanje garancije izvr8enja ne spreCava AU od zahtevanja dodatne naknade za
Stetu na osnovu ugovora i prema tome ako je garancija izvrSenja veée vrednosti od Stete
povrede, AU treba da povrati razliku.

30.11 Autoriteti za ugovaranje ne ograni€avaju diskreciono tenderske dokumentacije
ponudaca da dostave garancije tendera u bilo kojoj od oblika navedenih u ¢lanu 30.5 ovih
pravila. Svaka odredba koja ograni¢ava formu u kojoj se takve hartije od vrednosti mogu
podneti, pored onih iz ¢lana 30.5 ¢e se smatrati nevazecim.

30.12 Bez obzira na ¢lan 63 ZJN-a, garancija tendera treba da bude bezuslovna. Za gore
navedene svrhe, re€ "bezuslovna" predstavlja garanciju koja se primenjuje na zahtev, i da ne
bi trebalo da postoji uslov ili zahtev za bilo kakav dokaz koji je ukljuéen u garancije tendera,
osima zahteva kojeg je autoritet za ugovaranje duzan da obezbedi, dokument koji pokazuje
da je doslo do povreda u pravilima tendera. Zbog toga nema dalje potrebe da autoritet za
ugovaranje dokazuje povredu.

30.13 Na osnovu Clana 63, stav 5 ZJN-a, zahtevi kvalifikacije tendera i izdavalaca garancije
izvrSenja, kao $to je navedeno u tenderskom dosijeu, bi¢e nediskriminatorni, ne¢e zahtevati
od izdavaoca da ima biznis u odredenoj lokaciji, i u svakom slu¢aju ée biti ograni¢eni na
kriterjume koji su u direktnoj vezi sa obezbedivanjem finansijske stabilnosti i pouzdanosti ovih
institucija.
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31.Rok vazZenja ponude

31.1 AU treba da navedu u dosijeu tendera potreban period vaznosti tendera naveden kao
broj kalendarskih ddana od krajnjeg roka za podnoSenje ponuda.

31.2 Vaznost zahteva tendera bice:
e minimum 90 dana za velike vrednosti ugovora;
e minimum 60 dana za srednje vrednosti ugovora; i
e minimum 30 dana za male vrednosti ugovora.

31.3 Period vaznosti tendera navedenog u dosijeu tendera treba da varira u zavisnosti od
sloZzenosti javne nabavke. Potreban period trajanja tendera nece trajati vise nego Sto je
potrebno i bi¢e dovoljno dug da AU proceni primljene tendere i dodeli i potpide ugovor.

31.4 Pod opravdanim i/ili izuzetnim okolnostima neocekivanih kasnjena ispada da, Sto znaci
da proces evaluacije ne moZe biti zavrS8en u vremenskom periodu vaZenja tendera zbog
razjaSnjenja tehnicki slozenih detalja, AU ¢e zatraziti od EO da produze vazenje svojih
ponuda. Zahtev za produzenje vaZenja tendera mora biti u pismenoj formi i mora se zatraziti
pre isteka roka (vazno je proveriti da li svi ponudaci dobijaju zahtev za produzenje vazenja
ponude).

31.5 Shodno tome, od svih ponudaCa biée takode zatrazeno da produze vazenje svojih
tenderskih osiguranja.

31.6 Otvoreno je za svakog EO da odluci da li zeli da obnovi vazenja ponude ili ne. EO koji

izaberu da ne produze vaZenje svoje ponude, bi¢e odbijeni kao oni koji ,ne reaguju”i shodno
tome,AU ne treba da izgubi pravo svoje Sigurnosti Tendera.

32.Podnosenje ponude u fizickom obliku

32.1 AU ce odrediti u dosijeu tendera obrazac tendera koji ¢e se popuniti i potpisati od
ponudaca. Takav obrazac ponude treba da sadrzi:

e |dentifikaciju Ekonomskog operatera
e |zjavu ponudaca
e Specifikacije cene ponude.

32.2 Obrazac ponude zajedno sa svim ostalim potrebnim dokumentima, uredno popunjen i
potpisan, predstavlja tender. Sve stranice tendera trebaju se SPOJITI i NUMERISATI.

32.3 Ponuda se dostavlja AU u jednom originalnom primerku i broj kopija koje je AU jasno
naveo u dosijeu tendera. Originalni tender-ponuda kao i sve potrebne kopije bi¢e identi¢ne.
Jedan od podnetih primeraka ostace neotvoren od AU-a za Telo za Razmatranje
Nabavki ,,TRN“, kao dokaz u slué¢aju sumnje o sadrzaju tendera, dok ¢e ostale kopije
otvoriti komisija za vrednovanje,

32.4 Ponudac treba da zapecati originalni tender i svaku kopiju u odvojenim kovertama i na
prednjoj strani svake od tih koverata:
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e Jasno oznadi kao ,,Original“ ili ,,Kopija*“;
o Prikaze broj nabavke kao $to je navedeno u dosijeu tendera; i
e Navede naziv i adresu ponudaca.

32.5 Koverte se moraju zapecaciti u koverti sa natpisom:

Adresa mesta za podno$enje tendera;

Broj nabavke;

Upozorenje da koverat ne treba otvarati pre datuma i vremena otvaranja ponuda; i
Ime i adresa ponudaca

32.6 Instrukcije o obliku i podnoSenju projekata u konkursu za dizajn, navedeni su pod ¢lanom
57 ,Konkurs za nacrte® ovih pravila.

32.7 AU treba da nevede u Dosijeu Tendera da EO mozZe da podnese ponudu, zahtev za
ucesée ili drugi dokument koji se trazi ili je dozvoljen da bude podnet u toku sprovodenja
aktivnsoti nabavke, na albanskom, srpskom ili engleskom jeziku.

32.8 Sve ponude, povlaenja, zamene ili modifikacije dobijene pre vremena otvaranja
ponude, ¢uvace se neotvorene na sigurnom mestu.

32.9 Ponude koje stignu nakon poslednjeg roka za predaju trebaju se obeleziti kao ,kasni
tenderi“ i da se neotvorene vrate odgovarajuéim ponudacima.

32.10 Ponude ¢e se dostaviti u Stampanom obliku. Telegrafske, email ili faksirane ponude
nece biti prihvacene.

33. Podnosenje elektronskih ponuda

33.1 Podnosenje ponuda u elektronskom obliku se vrSi u elektronskoj platformi za
tenderisanje i sastoji se od Cetiri glavna procesa:

1. Napravite novi tender

2. Postavljanje tenderskih dokumenata koji su zahtevani + priloga (ako ih ima)
3. Popunjavanje cenovnika

4. Generisanje obrazca za dostavljanje ponuda.

33.2. Pre podnosenja ponuda potrebno je pripremiti svu dokumentaciju zahtevanu u
tenderskom dosijeu, kao $to su na primer dokaz o sposobnosti, tehnicki opis snabdevanja i
cenovnik, u elektronskom formatu (originalna elektronska dokumenta ili skenirana). Ponudac
mora da dostavi dokumentaciju u jednom od formata podrZzanim sistemom, kao Sto je
definisano u uslovima kori$c¢enja.

33.3 Odgovornost je ponudaCa da preuzme sve trazene dokumente u sistemu elektronske
nabavke na Kosovu pre isteka poslednjeg roka za podnoSenje ponuda. Vreme preuzimanja
moze da se razlikuje u zavisnosti od brzine (izlaza) Internet konekcije ponudaca i opsteg
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opterecenja sistema. Nakon isteka poslednjeg roka za dostavljanje ponude sistem ne
dozvoljava ubacivanje bilo kakvog dodatnog dokumenta u vezi sa ponudom.

33.4 U "standardizovanom" cenovniku (uzorak iz elektronskog sistema javnih nabavki),
korisnici mogu ru¢no oznaciti cene ili postaviti popunjen cenovnik u excel formatu.

33.5 Ponude mogu biti propracene dokumentima u fizickom obliku, kao $to su bankarske
garancije, uzorci i sl. Takvi dokumenti treba da budu identifikovani u podnetoj ponudi.

33.6 Nakon &to su svi dokumenti ucitani u sistem i prilozeni ponudi, ponuda¢ pocinje
generisanje dokumenta obrazca za dostavljanje ponuda. (Obrazac za dostavljanje ponuda je
PDF dokument koji se generiSe u sistemu i sadrzi sve relevantne informacije za prezentaciju
ponuda na osnovu informacija i datih datoteka.

33.7 Obrazac za dostavljanje ponude je zasti¢en potpisom servera. Obrazac za dostavljanje
ponude sadrzi XML podatke sa MD5 vrednosti svakog uéitanog dokumenta ponude kao
sastavni deo ponude. Na taj nadin osigurava doslednost i integritet dostavljenih ponuda (na
isti nacin na koji fizicka obaveza obezbeduje integritet tendera podneSenom na papiru), tako
da nije potrebno da se broji svaka stranica dostavljene ponude.

33.8 Ponudaci preuzimaju obrazac za podnoSenje tendera na svom racunaru i potpisuju ga
pomoc¢u njihovog naprednog digitalnog potpisa. Ponuda¢i NECE menjati ili modifikovati
sadrzaj i strukturu obrasca za podno$enje tendera. Odgovornost je ponudaa da koristi
sertifikate za digitalno potpisivanje koje je zakonski prihvatljivo na Kosovu, i da koriste
sredstava za primenu digitalnih potpisa u skladu sa tehni¢kim standardima definisanim u
uslovima kori§¢enja. Uslovi koriSéenja traba da predloze najmanje jedno besplatno sredstvo
na raspolaganju za realizaciju naprednog digitalnog potpisa u obliku obrazca za podnoSenje
tendera.

33.9 Ako se ponuda podnosi u ime grupe ekonomskih operatera, obrazac za podno$enje
ponude mora biti potpisan od strane ovlas¢enog lica u ime grupe EO.

33.10 Nakon Sto je potpisan obrazac za podnosenje tendera, mora se ponovo ucitati u
sistemu elektronskih nabavki na Kosovu kako bi se podneo tender. Odgovornost je ponudaca
da preuzme obrazac za podnoSenje tendera iz elektronskog sistema nabavki na Kosovu i da
preda tender pre krajnjeg roka za podnoSenje ponuda. Vreme uitavanja moze da se razlikuje
u zavisnosti od brzine (izlaza) internet konekcije ponudaca i opsteg opterecenja sistema.
Nakon isteka poslednjeg roka za dostavljanje ponuda sistem neée dozvoliti ubacivanje bilo
kakvog dokumenata u vezi sa ponudom.

33.11 Sistem omogucava ponudacu da proveri ispravnost obrasca za podnos$enje tendera i
elektronski potpis dat pre podnoSenja tendera. Kontrola ispravnosti je informativne prirode i
nije pravno obavezujuc¢a u odnosu na validnost podnetog tendera.

33.12 U vreme isporuke, elektronski sistem primenjuje vremensku oznaku za obrazac za
podnoSenje podnetog tendera. Ozna€avanje vremena je zvani¢no vreme podnosenja tendera.
Sistem ne dozvoljava dostavljanje ponuda nakon isteka roka za podnoSenje ponuda.
Odgovornost je ponudaca da dostavi ponudu pre isteka poslednjeg roka za podno$enje
ponuda.
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33.13 Elektronski sistem ¢e obezbediti potvrdu o uspesno podnetom tenderu na li¢ni e-mail
ponudaca, odabranih iz registra i inboksa u njegovom sistemu.

33.14 Ako elektronski sistem nije dostupan za dostavljanje ponuda na dan isteka poslednjeg
roka za dostavljanje ponude zbog tehni¢kih problema ili mreze, Sto nije u odgovornosti
ponudaca i koje traje viSe od 15 minuta, rok treba da se produZi za isti vremenski period
trajanja onemogucéavanja sistema, plus dodatnih sat vremena, nakon $to su korisnici
obavesteni o ponovnom uspostavljanju normalnog rada sistema. Svaki problem sa sistemom
elektronskih nabavki koji je ispunio gore navedene kriterijume treba odmah prijaviti RKJN-u
(preko telefona, sluzbenog e-mail, faksa ili bilo kojeg drugog odgovarajuéeg sredstva
komunikacije). Kada se problem popravi, RKJN treba da obavesti AU-e koji su pogodeni ovim
problemom u vezi sa trajanjem nemogucnosti pristupa sistemu i da ih informiSe koliko dugo
¢e morati da odloze predaju. Ako novi rok za svako pojedino otvaranje ponuda pada
nakon15:00 ¢asova tog dana, on moze da se pomeri na sledeci radni dan u pogodnom
trenutku.

33.15 Ako se tender sastoji od viSe delova (lotova), ponudaé moze da podnese tender za
viSe delova ili posebni tender za svaku grupu. Obrazac za podnoSenje tendera sadrzi onoliko
strana ponude kao i broj lotova za podnosenje tendera. Svaka od dostavljenih ponuda mora
da sadrzi sve dokaze o sposobnosti ekonomskog operatera zahtevane u tenderskoj
dokumentaciji.

33.16 Izmene ili dopune ponude c¢e biti na raspolaganju do isteka krajnjeg roka za
podno$enje ponuda. Svaka promena ponude zahteva kreiranje, potpisivanje i ucitavanje
novog obrasca za dostavljanje ponuda i novo podnosenje ponude. Vreme dostavljanje
ponuda je vreme predaje najnovije verzije ponude.

33.17 Povlacenje tendera ¢e biti na raspolaganju do isteka krajnjeg roka za dostavljanje
ponuda. Sistem prikazuje obavestenje za ponudaca ako je ponuda deaktivirana, svi uslovi
tendera i kriterijumi za ocenjivanje bi¢e deaktivirani. Ako ponuda¢ Zeli da nastavi sa
povlatenjem tendera, on treba da klikne na dugme "OK". Ova operacija briSe tender iz
sistema.

33.18 Ukoliko posledniji rok isti¢e za vreme procesa promene ili povlaenja tendera, sistem
Ce ispisati poruku "Poslednji rok za dostavljanje ponuda je istekao," i ponudaci nece biti u
stanju da podnesu/ menjaju/modifikuju tender. Tenderi koji su ranije dostavljeni ¢e ostati na
snhazi do uspesnog podno3enja novog tendera ili njegovog povlacenja.

(Napredni elektronski potpis i vreme peCacenja ponude sa servera nije obavezno do
zvani¢nog objavljivanja od strane RKJN-a).

34.Prijem tendera

34.1 Odmah po prijemu koverti koje sadrze dostavljene ponude/zahteve za uceSée/kvotacije
predate u fizickom primerku, AU treba da oznaci zape€acene spoljne koverte sa serijskim
brojem kao i datum i vreme prijema. Ako ponuda/zahtev za uceSc¢e/kvotaciju je li€no
dostavljen, AU treba da izda donosiocu prijem isporuke, datum i vreme informacija.
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34.2 Informacije o broju, datumu, vremenu i identitetu sluzbenika prijema kao i donosioca
koverte, treba, za vreme primljenih tendera, biti unet u standardni obrazac za odobravanje
od RKJUN-a, ,Registar za podnosSenje ponude‘/ , Registar zahteva za ucestvovanje”,
B14.

34.3 U slu€aju da su ponude/zahtevi za u¢eSée/kvotacije, dostavljene AU nakon isteka roka
za podnoS$enje, primanje takvog tendera/zaheva za uceSce/kvotacije, neée biti uskraceno ili
¢e se primljene koverte Cuvati neotvorene se ciliem da se odmah vrate posiljaocu. ,Registar
zakasnelog podnosenja ponuda“ treba se analogno osnovati u ,Registar za podnosenje
ponuda“ pomenut u ¢lanu 34.2 ovih pravila i operativhog uputstva.

34.4 Za elektronske ponude primliene putem sistema elektronskih javnih nabavki na
Kosovu, Obrazac za dostavljanje ponude treba da se oznac¢i pomoc¢u dostupne usluge
nacionalne ili komercijalne oznake koja je u skladu sa pravilima EIDAS EU. Vremenska
oznaka u obrazcu za podnos$enje ponuda garantuje vreme prijema tendera, i osigurava da se
podaci u obrazcu za podnoSenje tendera nisu promenili nakon prijema obrasca za
podno&enje tendera u sistemu.

34.5 Po prijemu u elektronskom sistemu, elektronski tenderi ¢e se automatski kodirati od
strane sistema pomocu javnih kljueva dva c¢lana komisije nastalih tokom procesa
oglasavanja tendera u sistemu elektronske nabavke. Korisnici NE TREBA da sami kodiraju
dokument tendera, jer u ovom slu€aju podaci o dokumentu podnoSenja ponude nece biti
dostupni za sistem i sistem nece biti u stanju da preuzme cene i proveri integritet obrazca za
podno$enje tendera.

34.6 Cene i druge osetliive komercijalne informacije ne treba da se ikada C&uvaju
desifrovane u bazi podataka, u sistemu datoteke ili bilo kom drugom mestu gde mogu biti
dostupne nekom treéem licu ili osoblju odgovornom za odrzavanje elektronskog sistema
nabavke na Kosovu.

34.7 Sistem treba da obezbedi da se ponuda ne moze desifrovati pre nego Sto se otvaranje
ponuda uspesno ne zavrsi.

34.8 U slu€aju primene elektronske platforme, sistem generiSe registar primljenih ponuda,
dok je za ponude dostavljene u fizickom obliku, SN duZan da iste registruje u registru
generisanom iz sistema. EO koji podnose ponude u fizickom obliku moraju biti registrovani u
sistemu.

35.Otvaranje tendera u fizickoj kopiji

35.1 Otvaranje i procena tendera je Sesti korak u postupku javne nabavke.

35.2 Sluzbenik javne nabavke ¢e da imenuje komisiju za otvaranje, ne manje od 2 (dva)
Clana, za otvaranje ponuda/zahteva za uceSée/kvotacije. Clanovu se imenuju na ad-hoc
0SNoVi.

35.3 Blagovremeno primljeni tenderi/zahtevi za u¢eSée/kvotacije bice otvoreni, od sluzbenika
za nabavku, odmah nakon isteka roka za podno$enje (30 minuta nakon isteka roka) na mestu
i u vreme odredeno u najavi ugovora i u dosijeu tendera, ili ako je moguce, u dokumentu koji
produzuje vremenski rok.
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35.4 Primljene ponude, kroz otvoreni postupak, ogranic¢eni postupak ili kvotiranje cena (osim
minimalnih vrednosti), bi¢e javno otvorene dok svaki ponuda¢ ima pravo da ima prisutnog
predstavnika koji ¢e posmatrati otvaranje tendera.

35.5 AU ne mora da organizuje sesiju javnog otvaranja za Otvaranje zahteva za ucesée, za
tendere primljene preko konkurentnog posutpka sa pregovorima i ograni¢enog postupka.

36.Otvaranje elektronskih ponuda

36.1 Za ponudace kojima je omoguéeno elektronsko podnoSenje ponuda, otvaranje ponuda
se vr§i pomocu kori§¢enja funkcionalnosti otvaranja ponuda u elektronskom sistemu nabavki
na Kosovu. Ako je ponuda objavljena u elektronskom sistemu nabavki na Kosovu, komisija za
otvaranje treba da se sastoji od korisnika sistema elektronske nabavke na Kosovu, koji su
imenovani za vreme objavljivanja ponuda, odnosno njihovih zamenika, koji imaju privatne
potrebne kljuCeve za uspesno otvaranje ponuda i desSifrovanje elektronskih ponuda.

36.2 Vazno je pripremiti odgovaraju¢e privatne kljuéeve. U svakom procesu elektronske
nabavke kreiraju se dva klju¢a koji pripadaju isklju€ivo postupku za koji su kreirani.

Gubitkom privatnog klju¢a nije moguce zapocCeti proces javnog otvaranja ponuda, niti
razmatranja dostavljenih ponuda. Zbog toga je veoma vazno da se osigura da se kljuevi ne
izgube. Preporuduje se da se kljucevi zadrzi kod AU.

36.3 U slu€aju gubitka privatnih klju€eva, to treba prijaviti RKJN-u najmanje 48 sati pre isteka
poslednjeg roka za dostavljanje ponude. U tom sluc¢aju:

- Mora se objaviti postupak ispravljanja i da se produzi rok za najmanje 48 sati

- Moraju da se kreiraju novi kljucevi

- Sve ponude koje su dostavljene treba da se ukinu, jer se one ne mogu desifrovati

- Ponudadi koji su dostavili ponude treba da se upozore da dostave nove ponude.

36.4 Proces javnog otvaranja mozZe da poCne sa istekom roka vazenja za dostavljanje
ponuda. Nakon isteka roka vazenja, prikazuje se automatski oblik ucitavanja privatnih
klju¢eva. Ovlaséeni predstavnici moraju da apliciraju u platformi i svaki zasebno prilozi
odredeni privatni klju€ koji mu je na pocetku predat putem e-maila.

36.5 Postupak za otvaranje ponuda pocinje sa ulaskom ovlaséenih predstavnika ugovornih
autoriteta.

36.6 Registar dostavljenih ponuda se odnosi na ukupan broj elektronskih ponuda primljenih
tokom perioda vazenja dostavljanja ponuda.

36.7 Nakon ucitavanja i privatnih klju¢eva ovlascenih predstavnika ili njihovih zamenika,
sistem desSifruje sve elektronske ponude.
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36.8 Za svaku ponudu, sistem proverava integritet ponude (integritet podataka u obrascu za
podno&enje ponuda).

36.9 U slucaju pronadenog neslaganja, sistem ¢e obeleziti ponudu. Zabelezena odstupanja iz
sistema ne znaci da je ponuda automatski neprihvatljiva, ve¢ da ponuda treba da se ru¢no
pregleda od strane komisije AU.

36.10 Cene u ponudama se desifruju, pojavljuju se na ekranu i uvaju u bazi podataka. Cene
u bazi podataka se koriste za pravljenje zapisnika o dokumentu javnog otvaranja.

36.11 Nakon uspesnog javnog otvaranja javni kljuCevi potrebni za deSifrovanje ponuda se
cuvaju u bazi podataka, tako da ponude mogu da se analiziraju bez obezbedivanja kljuCeva
(podaci o ponudama su objavljeni tokom javnog otvaranja, tako da nema potrebe da se duze
zadrzavaju kodirani).

36.12 U sluc¢aju tehnickih poteskoca tokom postupka javnog otvaranja, javno otvaranje moze
da se suspenduje i nastavi u roku od 48 sati. Sistem treba da obezbedi da se ponude koje su
primljene u sistemu nisu izmenile ili izbrisale u ovom periodu i da se ne mozZe ni jedna nova
ponuda predati.

36.13 Pored ponuda koje su dostavljene elektronskim putem, ponude koje su primlijene na
tradicionalan nacin (na papiru) moraju da se unesu u sistem. Lista ponuda koje su poslate
elektronskim putem i podaci iz ponuda na papiru (fizicka kopija) moraju da se ru¢no unesu
kako bi se u potpunosti napravio zapisnik sa javnog otvaranja.

36.14 Ponuda ne treba da se preda na dva nacina - elektronski i na papiru. Takav slu€aj treba
posmatrati kao predaja dve ponude u istom postupku nadmetanja i tretirat ¢e se kao
neodgovorne ponude.

36.15 Zapisnik o javhom otvaranju se kreira kao dokument u wordu u sistemu elektronskih
nabavki na Kosovu. Zapisnik se mora preuzeti, proveriti/modifikovati kako bi sadrzao tacne i
potpune podatke i da da se preda svim stranama prisutnim na otvaranju za potpisivanje.

36.16 Konacna verzija zapisnika sa javnog otvaranja mora ponovo da se ucita u sistem i
posalje EO.

36.17 Detaljan spisak svih radnji svih u€esnika u vezi sa dodeljenim tenderom treba da se
kreira iz sistema i da bude dostupan za razgledanje u bilo koje vreme.

Potpuna evidencija svih registrovanih podataka treba da bude dostupna samo za RKJN u cilju
nadgledanja, i mora da najmanje sadrzi sledeée informacije:

Tacno vreme transakcije

Ime korisnika koji izvrSava transakciju

Identifikaciju transakcije

Opcione parametre transakcije neophodne da se razume kontekst poslovanja.

36.18 Evidencija dostupna za AU mora da sadrzi informacije potrebne u svrhu praéenja i
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upravljanja. Evidencija ne treba da otkrije informacije AU na osnovu kojih su ekonomski
operateri dostavili ponude pre isteka krajnjeg roka ponude, sa izuzetkom ponuda dostavljenih
elektronskim putem.

36.19 U sluc€aju elektronskog podnoSenja ponuda i fizickih ponuda, SJN prvo otvara ponude
podnete u elektronskom obliku i odmah nastavlja sa otvaranjem ponuda dostavljenih u
fizickom obliku.

37.Proces otvaranja ponuda primljenih u fizickoj kopiji

37.1 Prilikom otvaranja svakog tendera, Sluzbenik za javnu nabavku, treba da objavi
prisutnima:

(i) ime i mesto odredenog ponudaca;

(i) ukupnu cenu tendera specifikovanu u doti€énom tenderu; i

(iii) kad god je to moguce, cene po jedinici.

37.2 Ako iz trenutnih razloga cene po jedinici ne mogu da se proc€itaju (jer ima viSe pozicija),
takve cene u svakom sluaju treba da budu jasne tokom javnog otvaranja za sve
predstavnike ponudaca, kao na primer njihovim postavljanem ili koriS¢enjem bilo koje druge
adekvatne metode koja obezbeduje transparentnost. U svakom slu€aju, svaka strana svake
finansijske ponude ¢e biti potpisana prilikom javnog otvaranja predstavnika drugog ponudaca.
Ova odredba isklju¢uje ponude koje su dostavljene u elektronskom obliku.

37.3 U slu€aju aktivnosti nabavke gde je kriterijum za dodelu ugovora ekonomski najpovoljnija
ponuda sve $to ima veze sa brojevima treba da se procitata, kao vreme isporuke, garantni
rok itd.

37.4 Ako je tender sastavljen od dva dela (tehnicki i finansijski predlog) ponudac treba da
dostavi oba predloga, u odvojenim kovertama, u isto vreme, AU treba da organizuje
posebne javne sesije otvaranja za oba predloga. Predlozi ¢e biti otvoreni u razli€itim
datumima.

e Sluzbenik za javnu nabavku tokom javnog otvaranja tehnickih predloga treba da
obavesti prisutnima samo:
(i) ime i mesto odredenog ponudaca i primedbe.

dok

e SluZbenik za javnu nabavku tokom javnog otvaranja finansijskog predloga treba da
obavesti prisutnima:
(i) ime, mesto i rezultat tehni¢kog predloga odredenog ponudaca i
(ii) ukupni iznos tendera specifikovan u finansijskom predlogu.

37.5 Sve informacije objavljene na sastanku otvaranja ponuda bice odmah zabelezene u
standardnom obrascu _odobrenom od strane RKJN-a, B12. ,,Zapisnik sa otvaranja
ponuda“. Zapisnik treba da bude potpisan od strane Clanova komisije za otvaranje, od
sluzbenika za javnu nabakvu, ako je moguce, od strane svakog predstavnika ponudaca koji je
prisutan na sesiji Javnog otvaranja. Kopije zapisnika sa otvaranja tendera, kad god je javno

Pravila i Operativno uputstvo za javnu nabavku
75



otvaranje ponuda uredeno, bi¢e dostavljene svim ponudacdima koji su ucestvovali u toj
aktivnosti javne nabavke.

37.6 To je dobra praksa da, sluzbenik nabavke, nakon objavljivanja opSte cene tendera,
prikaze cenu ¢lanu u publici.

37.7 Originalni primerak svakog tendera biée parafirani od ¢lanova komisije za otvaranje. Iz
ove odredbe se isklju€uju ponude koje su predate u elektronskom obliku.

37.8 Ukoliko AU sprovodi aktivhost nabavke koristeéi ograniéeni postupak, postupak
kvotiranja cena ili postupak za minimalne vrednosti, i AU primi samo jedan tender/ponudu,
AU ¢e nastaviti sa procenom primljenog tendera.

37.9 Ukoliko AU sprovodi aktivnhost nabavke koriste¢i ograniCeni postupak, to je dobra
medunarodna praksa, da u slu¢aju ako AU primi manje od 3 zahteva za ucesce ponisti
postupak i vrati primljene neotvorene ponude sa objasnjenjem da su primljena manje od 3
zahteva za ucesce.

37.10 Ako AU sprovodi aktivnost javne nabavke koriS¢enjem konkurentnog postupka sa
pregovorima, i ako primi manje od 3 zahteva za ucestvovanje, AU mora prekinuti postupak i
vratiti primljene neotvorene ponude sa objasnjenjem da su primlijena manje od 3 zahteva za
ucesce.

37.11 U slu€aju kada je broj odgovornih EO za javni okvirni ugovor sa vise od jednog EO —
manji od 3, AU treba da:

a. prekine postupak i ako jo§ uvek Zeli da zavrSi nabavku odredenih
radova/dobara/usluga, treba da pokrene novi postupak.

38.Uzorci tendera

38.1 Kada su potrebni uzorci mogu biti dostavljeni unapred, ili u toku zatvaranja ponuda. Oni
moraju da se dostave pre krajnjeg roka za podnoSenje ponuda.

38.2 Uzorci podneti od EO kao uslov moraju biti pregledani od strane komisije.

38.3 U cilju spre€avanja mogucnosti pristrasnosti u izboru, pre procesa evaluacije, podneti
uzorci Ce:

a. biti oduzeti od bilo kojih tragova koji ih mogu identifikovati kao EO; i
b. biti kodirani.

38.4 Lice koje oduzima i kodira uzorke nece ucCestvovati u procesu evaluacije i nece
obelodaniti identifikaciju uzoraka ¢lanovima komicije za evaluaciju.

38.5 Zahtevani uzorci su deo tendera, i oni su deo potrebnog tehnickog testa za procenu
svakog tendera. Kao rezultat toga, test postaje deo procesa evaluacije, i samim tim izabranog
izvodaCa radova. Uzorke kompanije kojoj je dodeljen ugovor mora da Cuva autoritet za
ugovaranje za vreme trajanja ugovora. Sto se ti¢e neuspe$nih ponudada, njihovi uzorci mogu
da se vrate ponudacima (sa specificnim zahtevima), pod uslovom da oni i dalje postoje u
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fiziCkom obliku (u smislu da test nije unistio uzorak) i da je rok za ulaganje zalbe na odluku o
dodeli donetu od strane autoriteta za ugovaranje istekao.

38.6 Kada se tenderski postupak ponistava svi uzorci moraju biti vraéeni ponudacu, pod
uslovom da je rok za podnoSenje zalbe protiv odluke o ponistenju postupka istekao, a samim
tim i odluka je konaéna. Povratak uzoraka u ovom slu€aju je isti sa gore navedenim uslovima
(bez fizickog unistenja i na zahtev).

39.Razjasnjenje tendera

39.1 Da bi se olak3alo ispitivanje, procena i uporedivanje tendera, AU moZe zatraZiti od
svakog ponudaca pojedinacno da razjasni njegov/njen tender. RKJN je odobrio standardni
obrazac B47 za poja3njenje kojeg Ce koristiti AU ,Zahtev za razjasnjenje tendera”. Zahtev
za razjaSnjenje i odgovor moraju biti u pismenom obliku.

39.2 Nijedna promena u ceni ili bilo kakav uslov materijala ili aspekta tendera se moze traziti,
ponuditi ili dozvoliti.

39.3 Medutim, dozvoljeno je da autoritet za ugovaranje tokom procene traZi i dobije
informacije ili dokumenta koja nedostaju u aplikaciji/tenderu. Ovi dokumenti bi medutim
trebalo da objektivho dokazu da su postojali pre isteka krajnjeg roka za podnosenje aplikacije,
odnosno podnoSenja ponude. Pored toga, potraznja ne bi trebala da daje prednost ili
nepravedno ostetiti odgovaraju¢eg ponudaca.

39.4 Autoritet za ugovaranje ¢e osigurati moguénost pruzanja dodatne informacije u istim
uslovima za sve ekonomske operatere i zahtevati informacije od ekonomskih operatera, kako
bi se razjasnio sadrzaj nejasnih izjava, uverenja uklju¢enih u tendere ili zahteva za
ucescée. RazjasSnjenje i zahtev za dodatne informacije, dopunjuju¢a informacija su deo
postupka evaluacije. Zahtevi koji prolaze/ne prolaze i validnost ponuda /aplikacija mogu
da se uspostave samo nakon dostavljanja odgovora na pitanja koje zahteva ugovorni
autoritet i nakon razmatranja dodatne dostavljene dokumentacije.

39.5 Autoritet za ugovaranje moze da pozove ekonomske operatere da dopune ili razjasne
uverenja i dokumenta podnesena u skladu sa ¢lanovima 65-71 od ZJN-a, odnosno podnete
dokaze o zahtevima podobnosti, zahtevima profesionalne podobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja i tehnicke i profesionalne sposobnosti, uverenja o kvalitetu, zahteve grupa
EO.

39.6 AU ¢e dati razuman rok EO za razjasSnjenje svoje ponude.

39.7 Ako EO ne uspe da odgovori u roku odredenom od strane AU, njegov tender se mora
odbaciti.

39.8 Ako se ponuda preda elektronskim putem, AU mora podneti "Zahtev za razjaSnjenje
tendera" EO kroz sistem elektronske nabavke na Kosovu, i EO moraju da podnesu svoj
odgovor AU u jednom pisanom dokumentu preko elektronskog sistema. Napredni elektronski
potpis nije obavezan do zvani¢nog objavljivanja od strane RKJN-a.

Problem Kako postupiti? Clan ZJN-a
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Nedostaje Mogu da se zahtevaju 69

referenca/uverenje o | dodatne informacije

prijemu sa liste

predstavljenih ugovora

Predati spisak ugovora koji | Odbijte tender bez trazenja 69

su realizovani ne ispunjava | dodatnih informacija

minimalne zahteve

navedene vrednosti

Nije  dostavljen  spisak | Odbijte tender bez trazenja 69

realizovanih ugovora dodatnih informacija

Nedostaje uverenje 0| Mogu da se =zahtevaju 66

registraciji poslovanja dodatne informacije

Nedostaje potvrda PDV-a Mogu da se zahtevaju 66
dodatne informacije

Nedostaje potvrda o | Mogu da se zahtevaju 66

fiskalnom broju dodatne informacije

Nedostaje licenca Mogu da se zahtevaju 66
dodatne informacije

Nedostaje izjava pod | Odbijte tender bez traZenja 65

zakletvom dodatnih informacija

Nedostaje potvrda ISO Mogu da se zahtevaju 69

dodatne informacije

Nedostaje cena

Odbijte tender bez trazenja
dodatnih informacija

Administrativni uslov

Podneti CV ne ispunjava | Odbijte tender bez trazenja 69

zahteve dodatnih informacija

Trazeni CV nije dostavljen Mogu da se zahtevaju 69
dodatne informacije

Predati CV ne sadrzi | Mogu da se zahtevaju 69

trazene informacije, AU ne | dodatne informacije

moze da odludi

Nedostaje dokaz o | Mogu da se =zahtevaju 68

ekonomskom i finansijskom | dodatne informacije

stanju

Dokazi o ekonomskom i | Odbijte tender bez trazenja 68

finansijskom  stanju  ne | dodatnih informacija.

ispunjavaju minimalne

zahteve

Obrazac tendera nije | Odbijte tender bez trazenja | Administrativni uslov
pravilno popunjen ili | dodatnih informacija

nedostaje
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Cenovnik je popunjen ali
nije potpisan

Odbijte tender bez trazenja
dodatnih informacija

Administrativni uslov

Garancija tendera ne sadrZi
definisane uslove prema
standardu deo TD-a

Odbijte tender bez trazenja
dodatnih informacija

57

Cenovnik nije popunjen

Odbijte tender bez trazenja
dodatnih informacija

Administrativni uslov

Nedostaje jasna izjava da

su svi Clanovi grupe
zajednicki i pojedinacno
odgovorni

Mogu da se zahtevaju
dodatne informacije

Administrativni uslov

Nedostaje izjava potpisana
od strane svakog Clana za
potvrdu u¢eséa

Mogu da se zahtevaju
dodatne informacije

Administrativni uslov

Nedostaje izjava potpisana

Mogu da se zahtevaju

Administrativni uslov

od strane svih c¢lanova | dodatne informacije

grupe za ovladéenje

vodeceg partnera

Nedostaje izjava o | Odbijte tender bez traZenja 28
tehnickim specifikacijama o | dodatnih informacija

ponudenoj robi i katalog

Dostavljena je izjava o | Mogu da se zahtevaju 69
tehnickim specifikacijama o | dodatne informacije

ponudenoj robi ali nedostaje

katalog

Dostavljen je katalog ali | Mogu da se zahtevaju 69
nedostaje izjava o tehniCkim | dodatne informacije

specifikacijama za

ponudenu robu iz kataloga

Zahtevano je ovlad¢enje u | Mogu da se zahtevaju 66
originalu ali je dostavljeno | dodatne informacije

skenirano ovlasc¢enje

Zbog tehnickih propusta od | Mogu da se zahtevaju 59

strane AU u TD-u (obrazac
ponude) nedostaje validnost
ponude

dodatne informacije

40.0Osnivanje Odbora za Procenu Tendera

40.1 PozivajuCi se na Clan 59, stav 1 ZJN-a, za sve aktivnosti javne nabavke, AU odnosno
,GAS" u bliskoj saradnji sa odgovorinim sluzbenikom za nabavke, mora da osnuje odbor za
procenu tendera za samo savetodavnim funkcijama za Sluzbenika Nabavke. Od ovog pravila
se iskljuCuju aktivnosti nabavke sa minimalnom vrednosti. Odgovorni sluzbenik za nabavku
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treba da da preporuke ¢lanstvu za Odbor za procenu tendera GAS-u, koji ¢e ili potvrditi sve
predloge ili gde je to moguce, izabrati alternativne ¢lanove Odbora/Komisije.

40.2 Komisija/odbor za procenu se formira na osnovu slu¢aja. Odbor za procenu treba da
proceni ponude u skladu sa navedenim kriterijuma u cilju utvrdivanja najbolje ocenjenog
tendera.

40.3 Sledeci principi obrazuju osnovu za uspostavljanje i funkcionisanje takvih odbora:

a. Clanovi odobra treba da ispunjavanju zahteve o podobnosti, $to znadéi da lica koja
ispunjavaju jedno od sledecih uslova, nisu prihvatljiva:

e biti kaZznjen od strane nadleZnog suda da je pocinio/la krivicno delo ili civilni prestup
koji obuhvata korupciju, pranje novca, mito, ili aktivnosti opisane, ili slicne onim
opisanim u Clanu 130.1 ZJN pod zakonima ili propisima koji vaze na Kosovu ili u bilo
kojoj zemlji, ili u skladu sa medunarodnim ugovorima ili konvencijama;

e biti progladen nepodobnim, gde UA smatra da to Cini teSki profesionalni prekrsaj, koji
Je utvrden od strane nadleznog suda;

e biti kaznjen od strane nadleznog suda da je pocinio/la ozbiljno kriviéno delo ucesca u
kriminalnim aktivnostima organizacije, definisana kao strukturisana udruzZenja
osnovana tokom odredenog vremenskog perioda i koja posluju na organizovani nacin
kako bi postigli finansijske dobiti kroz aktivnosti koje su krivicne ili ostale nelegalne
radnje;

e biti kaZnjen od strane nadleznog suda za krivicno delo ili radnje slicne prevari;

e Dbiti proglasen za nedolicno ponasanje od strane nadleZnog suda, administrativne
agencije ili organizacije odgovorne za primenu standarda profesionalnog ponasanja; ili

e Dbiti proglasen od strane nadleZnog suda za pravijenje ozbilinog pogresnog
predstavijanja bilo kojoj javnoj viasti na Kosovu ili drugde.

b. Svi &lanovi odbora su strogo u skladu sa odredbama ¢lana 11 Zakona o Javnim
Nabavkama (ZJN) u pogledu zastite poverljivih poslovnih informacija.

Svaki ¢lan treba da potpiSe pismenu izjavu koriste¢i standardni obrazac odobren od strane
RKJUN-a ,lzjava pod zakletvom* koja izjavljuje da ¢e on/ona iskreno i verno sprovoditi
zadatke procene u skladu s ZJN. Svi ¢&lanovi Odbora za procenu preuzimaju punu
pojedinaénu odgovornost za obavljenu procenu ponude u pogledu tehni¢ke procene ponude.

40.4 Sluzbenik Javne nabavke ne mozZe posluziti kao &lan odbora za procenu. Clanovi
osoblja Odeljenja za nabavku mogu da sluze kao ¢lanovi odbora za procenu. Sluzbenik za
nabavku moze organizovati, savetovati i upucivati rad Odbora i obezbediti uskladenost sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

40.5 Broj ¢lanova Odbora/komisije za procenu zavisi¢e od vrednosti i sloZzenosti aktivnosti
nabavke, ali u svim slu¢ajeivma mora biti minimum (3) tri i broj uvek mora biti neparan. Odbor
¢e biti sastavljen od ¢lanova sa neophodnim vestinama, znanjem i iskustvom, koja su
relevantna sa zahtevima nabavke. Osobe koje su bili ¢lanovi odbora za otvaranje ponuda,
mogu biti €lanovi odbora za procenu.

40.6 Autoritet za ugovoranje ¢e jasno odrediti zadatke koje ¢e obaviti Odbor/Komisija, koji
ni na koji nacin nece ograniciti nezavisnost odbora u procesu donoSenja odluka.
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40.7 Odbor ¢e funkcionisati od dana dono$enja reSenja o osnivanju do ispunjenja pismeno
svih zadataka koje daje AU, ili do odluke o obustavi postupka javne nabavke. U slu€aju da
jedan ili viSe €¢lanova, nije u stanju da ucestvuje u odboru, zbog objektivnih razloga ili
okolnosti, oni se trebaju zameniti na isti nacin kao i njihovo imenovanje.

40.8 Odbor treba da donese osluke na sastancima prostom vecinom glasova, glasajuci
javno. Proces glasanja e se zabeleziti u zapisniku.

40.9 Glasanje se odnosi samo na ktriterijume i uslove utvrdene u tenderskoj dokumentaciji.
U sluéajevima kada autoritet za ugovaranje primi 2 ili viSe odgovarajuéih ponuda sa istim
cenama (identi¢nim) ne vazi glasanje ¢lanova odbora za procenu za biranje EO, vec¢ ¢e se
izbor EO obaviti za vreme podnosenja ponude (EO koji je prvi podneo ponudu).

40.10 AU ¢e imati pravo da pozove spoljne struCnjake, gde je specificno tehnicko ili
specijalizovano znanje zatrazeno, predmetom javne nabavke i nije drugacije dostupno unutar
AU. Takvi stru€njaci ¢e u pismenoj formi priznati, da su strogo u skladu sa odredbama ¢lana
11 ZJN-a u pogledu zastite poverljivih poslovnih informacija.

40.11 Odbor, na kraju svog zadatka, treba da obezbedi Odgovornom sluzbeniku za nabavku
preporuku zajedno sa izveStajem o svom radu, i izjavu obrazloZzenja koja podrzava tu
preporuku, ukljuCujuéi izijavu o snagama i slabostima svakog predloga ponudaca. lzvesta]
odbora bi¢e zadrzan u evidenciji postupka.

40.12 Ako se procena smatra kao prili€no ocenjena, onda ¢e se oCekivati da dobijeni bodovi
za svaki kriterijum budu razumno blizu jedan drugog. Kada se neke tacke /bodovi jasno
razlikuju od bodova drugih ¢lanova, Odgovorni sluzbenik za nabavke Ce zatraziti objasnjenje.
Clan je mozda pogre$no razumeo kriterijume, ili predloge. Bez bilo kakvog pritiska, Odgovorni
sluzbenik za nabavke ¢e objasniti sve zablude i zahtev €lana za jo$ jedno preispitivanje tog
odredenog dela dostave tendera. Clan moze, ili ne moZe, da revidira svoje tacke/bodove.

40.13 Konacna odluka o dodeli ugovora ostaje odgovornost Odgovornog sluzbenika za
nabavke. Odgovorni sluzbenik nabavke mozZe prihvatiti preporuku odbora ili je odbaciti. Kada
se preporuka odbora odbije, Odgovorni sluzbenik za nabavke treba da napiSe svoje
obrazlozenje. U takvim situacijama Odgovorni sluzbenik za nabavke moze da donese
konaénu odluku ili moze da formira novi odbor za ponovnu procenu. Takvo objasnjenje ¢e biti
sadrzano u zapisniku o aktivnostima javne nabavke. GAS autoriteta za ugovaranje ¢e odmah
obavestiti o tom odbijanju. Informacija treba biti data pismeno.

40.14 Da bi se obezbedilo da ne postoji sukob interesa, ¢lanovi Odbora za procenu tendera,
trebaju biti ¢lanovi koji nisu uéestvovali u pripremi specifikacija ili ToR-a.

40.15 U slucaju da ¢lan Odbora za Procenu Tendera shvati da on/ona ima sukob interesa sa
procenom tendera, on/ona ¢e proglasiti njegov/njen interes u tenderu i napustiti sastanak, i
nece ucestvovati u daljem procesu evaluacije u vezi sa pomenute aktivnosti. Pojedinac, koji
viSe ne u€estvuje u evaluaciji, se jo§ uvek zaklinje na poverljivost.

41.Ispitivanje, Procena i Uporedivanje Tendera

41.1 Blagovremeno primljeni dostavljeni tenderi od EO, moraju se ispitati, proceniti i uporediti
u skladu sa postupcima i kriterijumima navedenim u ugovoru o Tenderskom dosijeu i ugovor
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se dodeljuje najviSe rangiranom ponudacu. Na taj nacin, autoriteti za ugovaranje ne mogu
menjati, modifikovati ili ukloniti prethodno utvrdene uslove, kriterijume ili specifikacije ili dodati
neke nove tokom postupka javne nabavke. Ovo vaZzi i kada autoriteti za ugovaranje preispituju
postupak nabavke da bi se ispravile pogreSne odluke i kada se ponovna procena vrsi kao
rezultat odluke TRN-a, uklju€ujuc¢i nalog za ponovnu procenu. Odluka o ponovnoj proceni
izbora ponudaca ili dodele ugovora ne podrazumeva promenu pocetnih rezultata.

41.2 Postupak za ispitivanje, procenu i poredenje ponuda, mora biti zavrSen od strane AU u
najkracem mogucem roku i ne vise od 30 dana od dana otvaranja ponuda. Samo u izuzetnim
i opravdanim slu€ajevima, posebno sa ugovorima kompleksne prirode, ovaj period se moze
produziti za dodatni rok od 20 dana. Postupak procene tendera ¢ée zapoceti odmah nakon
zavrSetka postupka za otvaranje ponuda, a najkasnije 5 sati nakon zavrSetka procesa
otvaranja ponuda.

41.3 Glavna nacela postupka procene u skladu sa ZJN su:

1. Tenderi ée se ¢Evrsto uklapati u administrativnom pogledu sa formalnim
naznaéenim zahtevima.

2. Ponudacéi moraju imati prava i ispuniti minimalne kvalifikacione zahteve (ako
se utvrdi).

3. Tenderi ¢ée se ¢vrsto uklapati u tehni€ékom pogledu sa obaveznim tehni¢kim
navedenim uslovima.

4. Odgovorni tenderi ¢e se vrednovati protiv odredenog kriterijuma za dodelu
ugovora.

5. Samo_ uslovi i kriterijum za dodelu ugovora navedeni _u najavi o ugovoru/
dosijeu tendera, mogu se koristiti kao osnova za procenu.

6. Nikakva vrsta preqovora se nec¢e voditi izmedu autoriteta za ugovaranje i
ponudaca tokom postupka procene, osim komunikacija koje su taéno navedene
u ¢lanovima 34 i 35 ZJN-a.

7. Ipak, jedino pojasnjenje ponuda moze se odvijati bez bilo kakve promene
materijalnih uslova ili aspekta tendera, osim onih koji su dozvoljeni u ¢lanu 59 i
72 ZJN-a.

8. Ugovor ¢ée biti dodeljenj u strogom skladu sa procenom sprovedenom u
skladu sa gorepomenutih 7 nacela.

41.4 AU treba da Kkoristi standardne obrasce usvojene od RKJN za procenu
tenderal/kvotacija/zahteva za ucesce.
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41.5 Tender se smatra odgovornim kada:

a. povinovati se u administrativnom pogledu sa formalnim zahtevima tenderskog
dosijea;

b. odgovara u tehni¢kom smislu sa opisom, uslovima i specifikacijama osnovanim u
dosijeu tendera;

c. podnet je od strane EO ispunjavajuéi izabrane kriterijume osnovane u dosijeu
tendera.

41.6 ,,Povinovati se“ u administrativnom i tehniCkom smislu treba razumeti kao zadovoljiti
administrativne i tehni¢ke uslove i specifikacije navedene u ovom dosijeu tendera bez
odstupanja od ili pricvrs¢ivanja ograni€enja na njih.

»Znacéajna odstupanja ili ograniéenja“ su ona koja:

[ se bitno razlikuju od uslova i specifikacija dosijea tendera: i /ili

ii utiCu na obim, kvalitet ili izvr§enje ugovora; ifili

ograni€avaju pravo AU ili obaveze ponudaca pod ugovorom; ifili

naruSava konkurenciju za ponudace ¢€iji su tenderi u saglasnosti sa pravilima.

Dokle god devijacija tendera iz navedenih zahteva i specifikacija ne podrazumeva nejednaki
tretman ponudaca, ako je taj tender prihvacen, i ima samo zanemarljiv uticaj na slobodnim i
fer konkurencijama izmedu njih, takvo odstupanje se ne treba smatrati ,zna¢ajnim®.

41.7 Da bi se olak3alo ispitivanje, procena i uporedivanje tendera, autoritet za ugovaranje
moze zatraZiti od svakog ponudaca pojedinaCno za razjaSnjenje njegovog/njenog tendera.
Zahtev za razjaSnjenje i odgovor se moraju pismeno dostaviti, ali se promena u ceni ili bilo
koji drugi materijalni uslov ili aspekt tendera ne moze traziti, ponuditi ili dozvoliti.

41.8 AU ¢e ispraviti Cisto aritmetiCke greSke u tenderu, ako se takve greSke otkriju u toku
ispitivanja tendera, medutim, ova ispravka ne moze biti vise od dva procenta (2%) od ukupne
vrednosti ponude.

i. Ako je ispravljeni iznos maniji od +/- 2%, AU ce ispraviti takve greske pismenim putem i
obavestit ¢e doticnog EO koriste¢i standardni obrazac B49. Ako doti¢ni EO ne prihvati
ispravku greske, pomenuta ponuda c¢e biti odbijena. AU takode, treba da svim relevantnim
ponudacima posalje (EO koji su predali ponude) pismeno obavestenje o takvim promenama.

ii. Ako je ispravljeni znos vec¢i od +/- 2%, AU ce eliminisati EO i pismenim putem ce
obavestiti doticnog EO koristeci standardni obrazac B42.

41.9 Ponuda¢ ¢e se odmah obavestiti pismenim putem o takvim ispravkama. Greske u
racunjanju cena Ce se ispraviti od strane AU na sledeci nacin:

a. U slucaju da postoji neslaganje izmedu jedini¢ne cene i ukupne cene koja se dobija
mnozZenjem jediniCne cene i koliCine, jedinicna cena Ce prevladati i ukupna cene Ce
se isprauviti;

41.10 Iznosi ispravljeni na ovaj nacin ¢e biti obavezujuci za ponudaca.

a. U slu€aju da ih ponudac ne prihvati, njegov tender ¢e biti odbacen.
b. Ni u kom slu€aju jedinicna cena se ne moze ispraviti. U slu€aju da ponudac tvrdi da
je napravio greSku u jedinici cene, njegov tender ¢ée se odbiti i smatrati povuéenim.

Pravila i Operativno uputstvo za javnu nabavku
83



41.11 Ponudag se ne moze diskvalifikovati, iskljuciti ili eliminisati iz postupka nabavke na
osnovu bilo kojeg uslova ili kriterijuma koji nije sadrzan u najavi o ugovoru/dosijeu tendera.

41.12 AU treba da proceni i uporedi odgovaraju¢e tendere u skladu sa kriterijumima za
dodelu ugovora navedenih u najavi za ugovor/dosije tendera.

41.13 Ako je AU utvrdio kriterijum za dodelu ugovora ,,ekonomski najpovoljnija ponuda®, takva
nagrada Ce se zasnivati na kriterijumima i teZini kriterijuma koji su navedeni u Dosijeu
Tendera/Obavestenju o ugovoru.

41.14 U toku vrednovanja ponuda, informacije koje se odnose na ispitivanje, razjanjenje,
procenu, uporedivanje tendera, bodova, i preporuke za nagradu, nece biti prikazivane
ponudacima ili bilo kojim drugim licima, koji nisu zvani¢no uklju€eni u ispitivanja, ocenjivanja
tendera sve dok se obavestenje o dodeli ugovora ne objavi.

41.15 Ako EO, pruzi cenu sa 0.00 evra za odredeni artikal moze imati razlicite razloge, i
zbog toga treba da se poSalje pitanje radi razjasSnjenja ekonomskom operateru trazedi
objasnjenje za poziciju 0.00 evra.

1. Ako ekonomski operater prihvati da taj posebni artikal nije ukljuéen u tenderu,
tender mora da se odbije.

2. Ako ekonomski operater izjavi da je ovaj artikal ponuden besplatno, tender mora da
se odbaci posto pokloni nisu prihvatljivi.

42.Neuobicajeno niski tenderi

Pozovi se na pravila odobrena od strane RKJN-a, objavljena na sajtu RKJN-a, B57 "Pravila za
neuobi€ajeno niske tendere".

43.0Obavestavanje Ponudaca/Kandidata

43.1 Svi ponudaci/kandidati moraju biti informisani od strane AU, u pisanom obliku, o
rezultatima tenderskog procesa bez odlaganja.

43.2 AU mora_izdati pisma svim eliminisanim ponudacima/kandidatima, odmah posle
eliminacije, zahvaljuju¢i im na njihovom interesu, ukazujuéi zbog &ega su eliminisani i
informiSuéi ih o njihovim pravima na Zalbu u slu¢aju da on/ona smatra da proces nije bio fer i
zakonit. AU treba da koristi standardni obrazac odobren od RKJN-a, B42 ,,Standardno
pismo za eliminisanje ponudaca/kandidata”.

43.3 AU mora da izda pismo obavestenja svim ne-kvalifikovanim kandidatima zahvaljujuci im
na njihovom interesu i ukazujuéi razloge njihove isklju€enosti i informiSuéi ih o njihovim
pravima na Zalbu. AU treba da koristi _standardni obrazac odobren od RKJN-a, B43
zStandardno pismo za nekvalifikovanje kandidata”.
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43.4 AU mora izdati pismo obavestenja svim kvalifikovanim kandidatima, obavestavajuéi ih da
su kvalifikovani i da ¢e uskoro dobiti poziv na tender. AU treba da koristi standardni obrazac
odobren od RKJN-a B44 ,, Standardno pismo za kvalifikovane kandidate”.

43.5 AU mora da izda pismo obavestenja svim neuspesSnim ponudacima, zahvaljujuéi im na
njihovom interesovanju i ukazujuci na karakteristike i relativne prednosti u dobijanju tendera i
ime pobednika. AU treba da koristi standardni obrazac _odobren od RKJN-a, B46
zStandardno pismo za neuspesne ponudace®.

43.6 AU mora izdati pismo uspeSnom ponudacu zahvaljujuéi EO na svom interesu i
informisajuci ga da je nagraden ugovorom. AU treba da koristi standardni obrazac odobren
od RKJUN-a, B45 ,,Standardno pismo uspesnogq ponudaca“.

43.7 Svi ponudaci se moraju obavestiti da je nagradivanje tokom intervala, tokom kojeq
jedan neuspesni ponudac/kandidat moZe da zatraZi reviziju odluke ako on/ona smatra da je
proces bio nepravedan ili nezakonit, privremenog karaktera i ne sadrzi ugovorni aranzman.

44.Prestanak postupka nabavke
44 1 Postupak nabavke je zakljucen ili:

a. Na dan objavljivanja Obavestenja o Dodeli ugovora ili objavljivanja Konkursa za rezultat
dizajna;ili

b. Ako objavljivanje o dodeli ugovora nije potrebno na dan dodele ugovora, ili

c. Na dan objavljivanja obavestenja o ponistenju.

44.2 U slucaju otkazivanja postupka nabavke odluceno je da AU treba odmah da
pripremi obavestenje o ponistenju koje ¢e odrediti Cinjeniéne razloge i pravni osnov tih otkaza
i dostaviti ih RKJN-u za objavljivanje.

44.3 PodnoSenje takvog obavestenje o Ponistenju RKJN-u i objavljivanje takvih obavestenja
nije potrebno za ugovore minimalne vrednosti.

44.4 Odmah nakon pripreme Obavestenja o Ponistenju, i ako je moguce, otprema
Obavestenja o ponistenju za objavljivanje, PO treba da dostavi takvo obavestenje o
ponistenju svim EO koji su pokazali zainteresovanje za aktivnosti javne nabavke.

44.5 Obavestenje o ponistenju se mora sastaviti u skladu sa standardnim obrascem
odobrenim od strane RKJN-a, B10.

44.6 Obavestenje o otkazivanju za male i srednje vrednosti ugovora bice pripremljeno na
albanskom i srpskom jeziku dok ¢e se velike vrednosti ugovora pripremiti na albanskom,
srpskom i engleskom jeziku.

44.7 Postupak nabavke nakon prijema ponuda treba da se ukine zbog jednog od sledecih
razloga:

(i) nijedan tender nije podnet u odredenom rok
(i) nijedan od primljenih tendera ne odgovara;
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(iii) broj primljenih odgovarajucih tendera za javni okvirni ugovor sa vise od jednog EO je
manji od 3;

(iv) nema zahteva za u€esSce, u ograni¢enim ili konkurentnim postupcima sa pregovorima,
koji su dostavljeni u odredenom roku;

(v) broj kvalifikovanih kandidata u ograni¢enom postupku/konkurentnom postupku sa
pregovorima je maniji od 3;

vi) nijedan projekat nije dostavljen u odrednom roku;

vii) nijedan od primljenih projekata u konkursu za dizajn ne odgovara;

viii) ako se naredi od Tela za razmatranje nabavki; ili

ix) krSenje zakona se dogodilo ili ¢e se dogoditi i ne moze se otkloniti ili spreciti kroz
jedan amandman.

o~~~ A~

44.8 Postupak nabavke nakon prijema ponuda moZe da se otkaze iz sledecih razloga:

(i) svi odgovarajuci tenderi sadrze cene koje prema$uju budzet UA-a.

44 .9 Postupak nabavke pre otvaranja ponuda moze se ponistiti zbog sledecih razloga:

(i) zbog ocitih dogadaja i/ili razloga koji su bili van kontrole AU i koji nisu bili predvidivi u
vreme pokretanja postupka javne nabavke, ali ovo se treba desiti najmanje tri (3) dana
pre otvaranja tendera.

44.10 U slucaju raskida na osnovu okolnosti i razloga navedenih u ovom ¢lanu, autoritet za
ugovaranje nece imati nikakvu odgovornost prema ponudacima, uesnicima ili kandidatima za
ponistenje postupka javne nabavke, shodno odredbama ¢&lana 105, stav 2.9 ZJN-a u vezi sa
naknadom Zalioca.

44.11 Ako je postupak nabavke otkazan i AU i dalje Zeli da nastavi sa odgovaraju¢im
aktivnostima javne nabavke, AU treba da pokrene novi postupak nabavke bez promene broja
nabavke, ve¢ identifikujuci ga sa ,Re-tenderisanje”. Re€ ,Re-tenderisanje” treba da se napise
odmah nakon naslova ,ObaveStenje o ugovoru“. Ako se ista aktivhost nabavke ponovo
tenderiSe za narednu fiskalnu godinu, aktivnost nabavke treba da dobije novi broj nabavke.

44 12 Bez obzira na gore navedeno, UA ¢e ukinuti obaveStenja o dodeli ugovora ako je
nalozilo Telo za Razmatranje Nabavki "TRN", preporucuje se od strane Regulativne komisije
za javne nabavke “RKJN” ili u skladu sa stavom 10.2 ZJN-a. U tom slu€aju UA treba da
pripremi najavu o otkazivanju Dodele Ugovora, dostavlja ga RKJN za objavljivanje i Salje
obavestenje o otkazivanju svim EO koje su pokazali interesovanje za aktivnosti javne
nabavke.

44.13 Odredbe ovih pravila i operativnhog uputstva se primenjuju na isti nacin za pripremu i
objavljivanje obavestenja o otkazivanju dodele ugovora.

4414 ObavesStenje o otkazivanju dodele ugovora mora biti sastavljeno u skladu sa
standardnim obrazcem odobren od strane RKJN, B11.
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45.Standardni obrasci

45.1 AU treba da pripremi svoje dokumente nabavke koristeci relevantne standardne obrasce
koji se mogu nacdi na internet stranici RKJN-a.

45.2 ,Koriscenje standardnih obrazaca“ ovde znacCi da dokumenti za nabavku treba da sadrze
najmanje sve informacije, zahteve, specifikacije i uslove navedene u standardnim obrascima
kao obavezne informacije, i uopsteno se javljaju jasnim i razumljivim za interese EO.

45.3 Svrha standardnih dokumenata je da se pomogne ekonomskim operaterima u toku
pripreme ponuda. lzjave treba da sadrze minimalne zahteve navedene u standardnim
obrascima, bez promena u sadrzaju, bez uvodenja dodatnih ogranicenja ili uslova, bez
brisanja bilo kojeg uslova definisan od strane autoriteta za ugovaranje u standardnim
obrazcima. Medutim, kompanija koja daje izjavu ima pravo da uspostavi logo, ime kompanije
ili grafiku na vrhu stranice "header" ili bilo gde drugde u standardnim dokumentima.

45.4 Pored toga, AU tokom pripreme tenderskog dosijea, pored standardnih aneksa koji su
deo dosijea tendera, moze dodati ostale anekse kao $to je obrazac za uspostavljanje grupe
EO, obrazac za odobrenje od strane proizvodaca, obrazac za listu zavrSenih projekata, itd.

45.5 Takode, u skladu sa ¢lanom 13.2 ZJN-a, AU moze da odredi uslove javnih ugovora koji
treba da budu u skladu sa uobi€ajenim i komercijalnim praksama za posebnu vrstu i predmet
doti€nog ugovora. To znac¢i da AU umesto nacrta opstih i posebnih uslova utvrdenim u
standardnim nacrtima dosijea mogu da se koriste, npr. FIDIC uslove. FIDIC uslovi su
dizajnirani za slozene radove gde se zbog slozenosti radova zahteva veca fleksibilnost kako
bi se pravilno sproveo projekat.

46.Sprovodenje postupaka

46.1 To je osnovni princip javne nabavke da proces takmi€enja treba da se koristi ukoliko ne
postoje opravdano izuzetne okolnosti. Vrsta procesa takmiCenja moze da varira u zavisnosti
od veli€ine i karakteristika dodeljenog ugovora.

47.0OTVORENI postupak

47.1 Otvoreni postupak, se, prema €lanu 32 i 33 ZJN-a, zajedno sa restriktivnim postupkom,
primenjuje na svim ugovorima i ne zahteva posebno opravdanje ili dozvolu.

47.2 Otvoreni postupak se odlikuje Cinjenicom da svako, bez obzira na kvalifikaciju i
sposobnosti, moZe da ponudi ugovor. Ovo, sa druge strane ne znaci da je prekvalifikacija
isklju¢ena. To samo znacCi da prekvalifikacija niije posebna faza kao u slu¢aju ograni¢enog
postupka.

Tako, u svim postupcima zahtevi podobnosti, u skladu sa &lanom 65 ZJN-a, ée se uvek
primenjivati i uvek morati da budu verifikovani. Pored toga, naravno je moguce da se u
otvorenom postupku postave zahtevi u pogledu tehnic¢kih i finansijskih kapaciteta.

47.3 U kontekstu otvorenog postupka, ekonomski operater dostavlja traZzene informacije u
vezi sa podnobnostima plus tehni¢ke i finansijske sposobnosti zajedno sa svojom ponudom.
Autoritet za ugovaranje mora ipak da planira procenu tendera, tako da, podobnost,
profesionalna podobnost i tehnic¢ko/finansijski kapacitet je prvo procenjen. Ovo sledi direktno
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od ¢lana 56 ZJN. Posto ugovor moze biti dodeljen i kvalifikovanim ekonomskim operaterima,
sledi iz odredbe da samo ponude dobijene od ekonomskog operatera koje ispunjavaju ove
usluge mogu da se uklju€e u procenu ponuda kao takvih.

47.4 Prakticna razlika izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka je, drugim recima, da
ekonomski operater treba da prihvati rizik od troSenja resursa koje €ine da ponuda na kraju ne
bude uopste procenjena. Ekonomski operateri ¢e stoga biti neodluéni da se pridruze otvorenim
postupcima u slu€ajevima kada to zahteva mnogo resursa da se sacini ponuda. Otvoreni
postupak moze takode pokazati sa stanovista autoriteta za ugovaranje. To je razlog zbog
Cega otvoreni postupak treba uglavnom da se koristi u slu€aju manje sloZenih nabavki.

Objavljivanje ugovora

47.5 Otvoreni postupak je pokrenut objavljivanjem obavestenja o ugovoru pripremljenim u
skladu sa ¢lanom 40 ZJN. Takvo obaves$tenje o ugovoru biée pripremljeno upotrebom
standardnog obrasca odobren od strane RKJN-a B05 koji se moZe nacéi na web stranici
RKJN-a.

47.6 Autoritet za ugovaranje moze upotrebiti ubrzani postupak kada okolnosti predvidene u
Clanu 46 ZJN-a, postoje. Okolnosti se mogu obrazloZiti u pisanoj formi. Od posebnog znadaja
je zahtev u &lanu 46.1 ZJN-a da hitnost ne sme biti ,pripisana postupcima ili propustima
autoriteta za ugovaranje“. Koncept dela i propusta je Sirok i ide mnogo dalje od pukih akcija.
To znadi, na primer, da hitnost koja je nastala, na primer, kao rezultat nedovoljnog planiranja
ili procene buducih potreba, ne opravdava koriséenje ubrzanog postupka.

47.7 RazliCite jeziCke verzije Najave o ugovoru moraju biti identiCne u vezi sa informacijama
koje one pruzaju.

47.8 U najavi ugovora, ako je potrebno, naznacice se placanje naknade koju placaju
ekonomski operateri kako bi pokrili troSkove za kopiranje dosijea tendera. Takva naknada
moze se racunati samo u slu€ajevima kada je cena kopiranja materijala tendera izuzetno
visoka. U principu, naknade ¢e se iskljuCiti kada se tenderski dosijei mogu poslati
elektronskim putem uprkos zvuka. Cena naplate u takvim slu€ajevima ne moze preci troSkove
proizvodnje materijala. Zbog toga ne sme da sadrzi licne troSkove ili troSkove prevoza i poste.

Dostava dosijea tendera

47.9 Dosije tendea ¢Ce se dostaviti ili poslati ekonomskom operateru u skladu sa ¢lanom 48
ZJN. Autoritet za ugovaranje ¢ée osnovati ,Registar zahteva dosijea tendera®“ i uvesti na toj listi
imena trazenih ekonomskih operatera, datum prijema zahteva i datum slanja ili isporuke
dosijea tendera. Standardni obrazac odobren od RKJN-a B13 koristice se u ovu svrhu. Ova
odredba ne vazi za AU koji koriste elektronsku platformu.

.....

O ]

informaciju mora se poslati autoritetu za ugovaranje u roku odredenom u dosijeu tendera u
skladu sa Clanom 53 ZJN. Standardni obrazac takvog zahteva je obuhvacen u prilozima
dosijea tendera, i isti se moze upotrebiti od strane EO.
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47.11 Autoritet za ugovaranje nakon prijema zahteva, kao $to je pomenuto u ¢lanu 47.10
gore, treba odmah da razmotri takav zahtev i da reaguje u skladu sa odredbama ¢lana 53.4
do 53.6 ZJN, ukljuCujuc¢i razmenu potrebnih informacija primaocima tenderskog dosijea, za
AU koji koriste elektronsku platformu objavljivanja informacija u elektronskoj platformi.

47.12 Obrada tih zahteva ukljuCuje procenu stvarne potrebe za trazenim informacijama. Ovo
pitanje potrebe se javlja posebno u sluCajeivma kada se zahtev odnosi na dodatne
informacije.

47.13 Kada je re€ o proceni za dodatnim informacijama, pristup autoriteta za ugovaranje, ne
treba biti previSe restriktivan. Spoljni sluCajevi gde su dodatne informacije ocigledno
irelevantne za ugovor ili nisu odmah dostupne, treba se pretpostaviti da ¢e dodatne
informacije generalno imati koristi od ponude i konkurencije kao celine.

47.14 Autoritet za ugovaranje treba da preuzme slic¢an ne-ograni€en pristup kada otkrije da
tenderski dosije koji je izdat moze imati manjak odredenih informaicja ili moze biti manje jasan
na odredenim tackama. Ovo bi trebalo da ipak, ni pod kojim uslovima da dovede do bilo koje
de fakto promene u tehnic¢kim ili drugim uslovima iz tenderske dokumentacije. Ako autoritet za
ugovaranje dode do zaklju¢ka da je planirani tender u stvari neprimetan, onda to nece biti
moguce ,popraviti‘ u tenderskom dosijeu, putem dodatne informacije ili pojasnjenja. Jedini
pristup dostupan u takvim situacijama je da ponisti tender i po¢ne sa jo$ jednim postupkom na
osnovu izmenjenog tenderskog dosijea.

Koverte tendera i prijem tendera

47.15 Autoritet za ugovaranje mora da odredi u dosijeu tendera da je tender dostavljen za
otvoreni postupak i mora da sadrZi sa jedne strane dokumentaciju u vezi sa podobno3cu,
ukljucujuci finansijske/tehnicke kapacitete i sa druge strane ponudu kao takvu.

47.16 Odmah nakon prijema koverti pozovite se na Clan 34.

47.17 U sluaju da su ponude dostavljene ugovornim autoritetima nakon isteka roka za
podnodenje ponuda, prijem takvih ponuda ¢e se liditi ili ¢e se primljene koverte Cuvati
neotvorene sa ciliem da se odmah vrate posiljaocu. ,Zakasnelo podnoSenje ponuda“ ¢e se
analogno osnovati u ,Registar za podnoSenje tendera“ pomenut u Odeliku 41.21 ovog
Operativnog uputstva.

Otvaranje tendera

47.18 Ponude ¢e se otvoriti javno dok ¢e svaki ponuda¢ imati pravo da pored sebe imati
prisutnog prestavnika da posmatra otvaranje tendeera. Glavni cilj postupka je da obezbedi
dovoljno transparentnosti za jasnu dokumentaciju da su tenderi bili uredno primljeni namesto i
vreme navedeno u najavi ugovora i dosijea tendera’. U skladu sa ¢lanom 58 ZJN, Odgovorni
sluzbenik za nabavku treba da imenuje Komisiju za otvaranje ponuda, koja ¢e nadgledati
proceduru otvaranja.

47.19 Posto se svaki tender otvori, Sluzbenik nabavke, u skladu sa ¢lanom 58.3 ZJN, treba
da objavi prisutnima:
a) ime i adresu odgovaraju¢eg ponudaca;

!'lli ako je moguce, u dokumentu za produzenje roka.
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b) ukupnu cenu tendera specifikovanu u tom tenderu;
c) uvek kada je moguce, jedini¢nu ceni, i
d) bilo koje primedbe.

Kada se iz objektivnih razloga jediniéne cene ne mogu proditati, takve cene u svakom slucaju
treba da budu jasne tokom javnog otvaranja za sve predstavnike ponudaéa, kao na primer
njihovim postavljanjem ili upotrebom bilo koje druge adekvatne metode koja osigurava
transparentnost. U svakom slu¢aju, svaka strana svake finansijske ponude ¢e biti potpisana
prilikom javnog otvaranja predstavnika drugog ponudaca. U slu€aju aktivnosti nabavke u kojoj
je kriterijum dodele ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda, sve 3to se odnosi na brojeve
treba da se procCita, kao Sto je rok isporuke, garantni period, itd. Ova odredba iskljuCuje
ponude koje su dostavljene u elektronskom obliku.

47.20 Nakon obavestavanja informacija dobijenih u ¢lanu 47.19 ovih pravila i ovog uputstva,
tenderski dokumenti su pod upravom Sluzbenika za nabavku. Sve objavljene informacije na
sastanku za otvaranje ponuda ¢e se odmah zabeleZiti u ,Zapisniku za otvaranje tendera”,
pripremlijenog uz koriS¢enje standardnog obrasca B12, koji se moZe naci na sajtu RKJN.
Prilikom zakljuCka sastanka, zapisnik ¢e se potpisati od prisutnih osoba na sastanku. Zapisnik
¢e biti obuhvacen u evidenciju za postupak. Primerak zapisnika dostavice se svim
ponudacima.Kopija zapisnika se 3alje svim ponudacima. Za ponude predate u elektronskom
obliku, sistem generiSe zapisnik sa otvaranja tendera.

47.21 Navedene informacije koje su zatrazene da se objave prilikom otvaranja ponuda, se ne
mogu, ni pod kojim uslovima klasifikovati kao poverljive poslovne informacije, vidi ¢lan 11.2
ZJN. Bilo koje indikacije u tenderu da informacije pomenute u ¢lanu 47.19 ovih pravila i ovog
uputstva su poverljive, moraju se ignorisati od strane autoriteta za ugovaranje.

47.22 AU ¢e nastaviti sa odgovornom ponudom.

Postupak za ispitivanje, procenu i poredenje ponuda

47.23 Postupak obuhvata u sustini tri faze, odnosno pre svega procenu formalne
odgovornosti tendera, onda i procenu podobnosti i kvalifikacije ponudaéa i konaéno tehnic¢ku
procenu ponude.

47.24 Kao preliminarne mere, AU treba da proveri da se tenderi slazu sa svim formalnim
uslovima dosijea tendera, drugim re€ima, odzivu u formalnom smislu. Ponuda se smatra
formalno odgovornom, ako zadovoljava sve formalne zahteve u dosijeu tendera bez bitnog
odstupanja ili pricvrs¢ivanja ograni€enja na njih. Ovi formalni zahtevi mogu uzeti u obzir broj
kopija koja se podnosi, pravilno popunjenu u obrazcu tendera, garanciju tendera, itd. Takvo
ispitivanje formalne odgovornosti tendera treba da bude zavrSeno upotrebom standardnog
obrazca B36 (strana 2) koji se moze naci na sajtu RKJN-a.

47.25 Za tendere koji ispunjavaju zahteve u pogledu formalnih odziva, AU treba da nastavi sa
procenom podobnosti, i, ako je primenjivo, kvalifikacije tendera, u skladu sa kriterijumima
odabira, navedenim u obavestenju o ugovoru i dosijeu tendera, na osnovu traZenih pismenih
dokaza. Takva procena podobnosti i kvalifikacije ponudaca bi¢e zavr8ena upotrebom
standardnog obrasca, koji se moze naci na sajtu RKJN-a B36 (strana 3 i 4).
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47.26 Autoritet za ugovaranje procenice da li su tenderi polozili test iz &lana 47.24 i 47.25 ovih
pravila i ovog Operativhog uputstva u skladu sa tehni¢kim uslovima sa opisom, zahtevima i
specifikacijama dosijea tendera. Tender je glavno pravilo koje se smatra odgovornim samo
ako je u skladu tehniCkim specifikaciama u dosijeu tendera. Takva procena tehnicke
usaglasenosti bi¢e zavrSena upotrebom standardnog obrasca koji se moze naci na sajtu
RKJN-a B36 (strana 5).

47.27 Clan 59.4 ZJN takode omoguéava AU da prihvati tendere u sluéaju greske ili propusta
kao i manjih odstupanja. U oba slu¢aja, to je uslov da materijalni aspekti najave o
ugovoru/dosije tendera nisu pogodeni.

47,28 Moguénost za prihvatanje ponude zavisi od toga $ta su ,materijalni aspekti“. Sto se ti¢e
ugovornih elemenata dosijea tendera, bilo koji aspekt bi se smatrao materijalnim ako menja
ugovorne uslove u pogledu, na primer, kvaliteta ili zahteva izvodenja, cene ili uslova pla¢anja,
garancija, osiguranja ili odgovornosti i posebno u slu€ajeivma kada promena dovodi do
smanjenja ugovornih prava ugovornog autoriteta ili ugovornih obaveza ponudaca. Sto se ti¢e
tehnic¢kih specifikacija, teSko je uoSte da se objasni Sta je ,materijalno®. Sa jednog kraja
spektra postoje odstupanja koja su u stvarnosti varijante u slu¢ajevima gde takve varijante
nisu dozvoljene, vidi ¢lan 29 ZJN, ovo bi ocigledno bio materijalno. Medutim, manja
dalekoseZna odstupanja ¢e se u vecini slu€ajeva smatrati materijalnim kada su u pitanju, na
primer, osnovni obim ili funkcionalni kapaciteti toga Sta se treba dostaviti u skladu sa
ugovorom. Bez obzira da li je odstupanje materijalni ili u tom smislu odstupanje uopste zavisi
od konkretnih formulacija dosijea tendera. U nekim sluCajevima predlozeno reSenje moze
odstupati od onoga Sta je AU mogao zamisliti, a ipak se nalazi u Sirokom i nejasnim uslovima
dosijea tendera. U ovim slu€ajevima je naravno stvar u tekstu tenderskog dosijea, a ne
oCekivanja AU koja su bitna. Merilo je da li bi odstupanje u€inilo nemoguc¢im poreSenje
ponuda i stoga proceniti ponude na ravnopravan nacin. Kao 5to je pomenuto u 47.29 ovih
pravila i ovog uputstva, AU ¢e mo¢i da prihvati malo odstupanje u slu€ajevima gde se takva
odstupanja mogu kvantifikovati.

47.29 Clan 59.4 ZJN zahteva da se greske i propusti isprave kao i da se mala ostupanja
kvantifikuju. Greske i propusti su drugaciji od onih aritmeti¢kih sa kojima se bavimo u odeljku
41.9 ovih pravila i ovog uputstva. GreSke i propusti mogu biti tekstualni i mogu se odnositi na
druge aspekte tendera. Tekstualne greske i propusti moraju biti objektivno ocigledni da ja AU
u stanju da ih identifikuje kao greske i propuste! Bilo koja dvosmislenost ili suprotnost koja ne
moze lako da se identifikuje kao greSka ili propust se ne moZze ispraviti. AU mora, u takvim
sluéajevima da zatraZi za objasnjenje u skladu sa Clanom 59.2 ZJN. Kvantifikacija manjih
odstupanja ima za cilj neutralisanje efekta kojeg ovo odstupanje moze imati u poredenju sa
tenderom. Kvantifikacija mora da se zavrsi u nekoj vrednosti izrazenoj u novcu.

47.30 U skladu sa ¢lanom 59.2 ZJN, AU moze da zatrazi razjasnjenje bilo kom aspektu
tendera iz pitanja ekonomskog operatera u pisanoj formi. Ovaj dijalog izmedu dve strane, ne
moze ni pod kakvim okolnostima opravdati bilo koje izmene u tenderu podnete od svake od
stranaka, osim ako se ispostavi izuzetno da je potreba za razjaSnjenjem doSla usled greske ili
nadzora koji se jednostavno moze ispraviti od AU na osnovu ¢lana 59.4 ZJN. Takva
objasnjenja ni pod kojim uslovima ne mogu da stvore pregovore. Bez odgovora od
zainteresovanih EO, AU treba da odbaci ponudaca. Zahtev AU za razjadnjenje tendera vrsi se
upotrebom standardnog obrasca od strane RKJN-a, B47.
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47.31 U vezi sa ¢lanom 59.3 ZJN ugovorni autoritet moze da ispravi Cisto aritmeti¢ke greSke u
tenderu, ako se takve greSke otkriju tokom sprovodenja tendera, medutim ova ispravka ne
moze da bude veca od dva posto (2%) od ukupne vrednosti ponude. Obavestenja doticnog
ponudaca o takvoj ispravci tendera vrSi se upotrebom standardnog obrasca odobren od
strane RKJN-a B49. Medutim, ni u kom slu€aju cena po jedinici ne moze biti ispravljena. Za
vide informacija vidi €lan 41 ovih pravila i ovog uputstva.

47.32 Jasno je stavljeno do znanja u Clanu 56.3 ZJN, da ponuda& neée biti diskvalifikovan,
isklju€en ili eliminisan od postupka javne nabavke na osnovu bilo kog zahteva ili kriterijuma
koji nije specifikovan u najavi za ugovor i/ili dosijeu tendera. Obaves$tenje o diskvalifikovanim
ili elimisanim ponudacima ¢e biti pripremlijeno i odmah poslato upotrebom standardnog
obrasca odobrenog od strane RKJN-a.

47.33 Tenderi koji nisu odbijeni pod prethodnim odeljcima, smatraée se ,odgovornim®
tenderima. AU treba da proceni i uporedi odgovorne tendere u skladu sa kriterijumom za
dodelu ugovora navedenim u najavi ugovora i dosijeu tendera.

47.34 Ako u Dosijeu Tendera i ObavesStenju o ugovoru, AU je odredio kriterijum za
dodeljivanje ugovora ,ekonomski najpovoljnijoj ponudi®, takva nagrada ¢e se doneti samo na
osnovu kriterijuma i tezine kriterijuma koji su navedeni u Dosijeu tendera i u obavestenju o
ugovoru. Ovi kriterijumi moraju, u skladu sa Clanom 52 ZJN da ispune sledeée zahteve:

1. Kriterijum mora biti objektivno procenjiv, Sto u sustini znaCi da moraju biti dovoljno
konkretni i jasni da moguce tenderima da se odmere u odnosu na jedni druge. U
slu¢aju, na primer, usluga nakon prodaje, kriterijum moze biti maksimalni vremenski rok
za nabavku takvih usluga.

2. Kriterijum mora biti direktno relevantan za predmet pitanja ugovora. Kriterijumi koji se
odnose na estetiku ¢e se tedko opravdati u slu¢aju fotokopir aparata, ali bi bili prihvatljivi
u slu€aju kancelarijskog namestaja. U svakom slucaju, cilj zahteva od znacaja je da se
osigura da konkurencija ne postaje neophodno ograni¢ena i da je bilo kakav rizik od
neopravdane koristi odredenim ponudacima sveden na minimum.

3. Kriterijum moze da se brine o pitanjima kao Sto su cena, operativni troskovi/
odrzavanje/ troSkovi zivota, funkcionalne/tehnic¢ke/ekoloSke/estetske karakteristike,
usluge nakon prodaje i/ili karakteristike kvaliteta. To naravno nece biti dovoljno da
ukaze ,kvalitet® ili ,uslugu nakon prodaje“ kao kriterijum. Kriterijjum mora biti konkretan i
merljiv, pogledajte primer pod 1). Takav elaborat o kriterijumi mora biti ukljuen u
ugovoru/tenderskom dosijeu kako bi se omogucilo ponudac¢ima da uzmu u obzir prilikom
utvrdivanja cena i drugih uslova.

47.35 Clan 52.4 ZJN-a zahteva jasnu razliku izmedu dodele kriterijuma i kriterijuma za izbor.
Kriterijum za dodelu koji se odnosi na tender, dok se izbor kriterjuma odnosi na kvalifikacije i
kapacitete ponudaca. AU mora stoga biti svesan, da na primer, kriterijum dodele nagrade
ekoloSke karakteristike, se odnosi striktno na karakteristike predmeta pitanja ugovora (masina
mora biti sastavljena od visokog stepena recikliranog materijala, fotokopir masina mora imati
malu potroSnju energije). Svaka takva karakteristika u delu ponudacda (niske emisije iz
proizvodnih pogona, upravljanje zivotnom sredinom proizvodnih procesa) se ne treba ukljugiti
kao nagradni kriterijum.
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47.36 U slucaju da AU objektivno smatra tender neuobi¢ajeno niskim, postupi¢e po proceduri
opisanoj pod ¢lanom 42 ovih pravila i ovog uputstva.

47.37 Zapisnik o proceni bic¢e pripremljen, koji sadrzi razmatranja i procene ispitivanja
ponuda, postupak vrednovanja i uporedivanja. Nakon utvrdivanja kona¢ne procene, odbor za
procenu mora pripremiti izvestaj za sluzbenika za nabavku.

Dodeljivanje ugovora i potpisivanje

47.38 Procena i poredenje postupka treba da rezultira u rangiranju ponuda. Ponudacu koji
nudi najbolje rangiranu ponudu u skladu sa kriterijumom za dodelu ugovora, ¢e se dodeliti
ugovor.

47.39 Obavestenje o dodeli ugovora prema ¢lanu 41 ZJN, pripremiée se upotrebom
standardnog obrasca B08, koji se moze naéi na sajtu RKJN-a.

Pripremljeno obavestenje o dodeli ugovora ¢e se objaviti u skladu sa ¢lanom 22 pod tackom
c) ovih pravila.

47.40 Tenderski dokumenti, ukljuéujuéi priloge, utvrduju sve materijalne propise i uslove
ugovora i zbog toga nema mesta za bilo koje pregovore o uslovima ugovora pre potpisivanja.
Dalji pregovori ¢e osnuti krSenje principa jednakog tretiranja. Sluzbenik javne nabavke ce
napraviti ugovor dokument za potpisivanje na osnovu dosijea tendera i nagradenog tendera.
Kada se preduslov za potpisivanja ispuni, na primer predaja garancije izvrdenja, i kada je
konacni ugovor potpisan od obeju strana, onda stupa na snagu. Kada javni ugovor stupi na
shagu, sluzbenik za nabavke ¢e u roku od dva (2) dana nakon potpisivanja takvog ugovora
pripremiti obavestenje o potpisivanju ugovora, upotrebom obrazca B52, i poslat ¢e ga u RKJN
na objavljivanje. AU koji koriste elektronsku platformu ¢Ce preuzeti takvo obavestenje sa
platforme. Ugovor ¢e biti izvrSen u skladu sa svim svojim uslovima ugovora i planom za
upravljanje ugovora na osnovu ¢lana 81 ZJN-a. Ovaj plan je razvijen kao deo pripreme
aktivnosti nabavke i mora se sloZiti i potpisati od obeju strana kao uslov za sprovodenje
ugovora.

Distribucija potpisanog ugovora

47.41 Tenderska dokumentacija treba da navede broj primeraka ugovora koji treba da se
potpiSe. Nakon &to je ugovor propisno potpisan, od obe strane, Citke kopije potpisanog
ugovora Ce se interno distribuisati u organizaciji i to u:

1. Finansijskom odeljenju;
2. Jedinici zahteva (Odeljenje korisnika);
3. Menadzeru projekta odgovornom za upravljanje ugovora.

47 .42 Originalni primerak Ugovora se zadrzava u Odeljenju/Jedinici za nabavku

48.Postupak tendera sa jednom i dve koverte

48.1 Pristup sa jednom kovertom sadrZi i tehniéki i finansijski predlog pojedinaéne koverte,
dok pristup sa dve koverte zahteva tehniCki predlog i finansijski predlog u odvojenim
kovertama.
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48.2 U slucaju pristupa jedne koverte, obi¢no koris¢ene za konkurente, finansijski i tehnicki
predlozi su sadrzani u istoj koverti i finansijskim ponudama koje su procitane na ceremoniji
otvaranja. Prednost je u tome $to ponudaci odmah znaju $ta je njihova konkurencija ponudila i
postoji visoki nivo transparentnosti.

48.3 Pristup dve koverte znaéi da ekonomski operater podnese dve zapelacene koverte
istovremeno, jedna sadrZi TehniCki predlog i druga Finansijski predlog zajedno u spoljasnoj
pojedinaénoj koverti. Pristup sa dve koverte se primenjuje samo kada se koristi
ograniceni postupak za konsultanske usluge.

48.4 Tehnicki predlog treba samo da sadrzi detalje koji se ne odnose na cene, ukljuCujudi
iskustvo, ekspertizu, finansijske mogucnosti i detaljne tehni¢ke predloge ponudacéa, u vezi sa
projektom koji je naveden u tenderskoj dokumentaciji.

48.5 Finansijski predlog treba da sadrzi samo informacije u vezi sa cenama na osnovu obima
specifikacije projekta i zahteva.

48.6 Samo tehnicki predlozi su otvoreni do dana navedenog u Dosijeu Tendera i finansijski
predlozi ostaju zape€acéeni i drze se zatvoreni od strane Sluzbenika nabavke sve do vremena
otvaranja finansijskih predloga. Prednost je da evaluacija u vezi sa podobnsot i kvalifikacije ne
moze da utie na cenu ponudaca. Koverte koje sadrze finansijski deo tendera se ne mogu
otvarati do okoncanja tehnikih procena i rangiranja tendera i dok se rangirani ponudaci ne
obaveste o vremenu i mestu otvaranja, obavestavajuci ih o njihovom pravu da budu prisutni
na sastanku.

48.7 Na pocetku, samo tehnicki predlozi su se procenjivali. Svaki ¢lan odbora za procenu
ocenjuje svaki tehnicki predlog odvojeno i pravilno boduje predlog. Konaéni bodovi svakog
tehni¢kog predloga se postizu sakupljanjem bodova od svih ¢lanova i podela istih po broju
¢lanova odbora za procenu. Mora se naglasiti da AU treba da odredti u Tenderskim
dokumentima ravnotezu izmedu odnosa tehnickih i finansijskih podnerisanja i minimalni broj
bodova za tehnicke predloge koje ponudadi treba da postignu kako bi se kvalifikovali (smatra
se odgovornim).

48.8 Na kraju procene Tehnickih predloga, AU treba da pozove ponudace koji su podneli
odgovaraju¢ée TehniCke predloge, i koji su odredeni kao kvalifikovani za nagradu da
prisustvuju  otvaranju Finansijskih predloga. Datum, vreme i lokacija otvaranja Finansijskih
predloga postavi¢e se u pisanom obliku od strane Autoriteta za Ugovaranje. Ponudacima
treba dati razumno obavestenje o otvaranju Finansijskih predloga.

48.9 AU treba da obavesti Ponudace u pisanom obliku da je odbaCen na osnovu postojanja
ne-odgovornih zahteva Dosijea tendera i povratka njihovih neotvorenih Finansijskih predloga.

48.10 Autoritet za Ugovaranje treba da vodi otvaranje Finansijskih predloga svih Ponudaca
koji su podneli znatno odgovorne Tehnicke predloge, u prisustvu predstavnika ponudaca koji
odlu€uju da prisustvuju na adresi, datumu i vremenu odredenom od AU.
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48.11 U toku javnog otvaranja finansijskih predloga, sluzbenik za nabavku treba najpre da
objavi rezultate svih tehnickih predloga i da onda otvori finansijske predloge i da procita cene.

48.12 AU treba da proceni i uporedi kombinovane tehniCke i finansijske predloge da odrede
najbolje procenjeni tender i dodelu ugovora.

49.OGRANICENI postupak

49.1 OgraniCeni postupak je dvofazni postupak. To je dvofazni proces gde samo oni
ekonomski operateri koji ispunjavaju minimalne zahteve u pogledu stru¢ne i tehnicke
mogucnosti, stru¢nosti i ekonomskog i finansijskog kapaciteta da sprovedu projekat su
pozvani na tender.

- U prvoj fazi, Prekvalifikaciona faza, svi ekonomski operateri su pozvani da podnesu
zahteve za uc€e8Ce u postupku. AU bira Ekonomske Operatere koji ispunjavaju
minimalne zahteve kriterijuma za izbor navedenih u najavi ugovora.

- U druqoj fazi, Faza nagradivanja, samo izabrani Ekonomski Operateri mogu da se
nadmecu. Autoritet za Ugovaranje poziva izabrane Ekonomske Operatere da dostave
svoje ponude i ocene tendere koristeéi kriterijum dodele nagrade specifikovan u
pozivu na tender.
49.2 Ekonomski operateri koji u€estvuju u Ograni¢enom postupku se nazivaju ,kandidatima®“.

Faze postupka

49.3 Ograniceni postupak, kao sto je definisano u ¢lanu 4.1.53 ZJN-a je postupak nabavke
koji dozvoljava bilo kojeg ekonomskog operatera da zatrazi uCeSce, dok dozvoljava
onim ekonomskim operaterima kvalifikovanim od autoriteta za ugovaranje da podnesu
tender. To znadi, da treba postojati otvorena moguénost za zainteresovane ekonomske
operatere da se prijave za pred-kvalifikacije.

49.4 Kandidat u€estvuje u postupku podnoSenjem zahteva za u¢e$ée. Nema javnog otvaranja
zahteva za ucestvovanje.

49.5 Nakon roka za prijem zahteva za uceS$¢e, autoritet za ugovaranje ocenjuje kvalifikaciju
kandidata u skladu sa objavljenim zahtevima za kvalifikaciju. Kandidati koji ispunjavaju
potrebne kvalifikacije se pozivaju da dostave ponudu. Kandidati koji ne ispunjavaju kriterijume
kvalifikacije su eliminisani. Kandidati pozvani na tender su zatrazeni da podnesu ponude do
roka odredenog u dosijeu tendera. Javno otvaranje ponuda je odrzano. Tenderi su ocenjeni u
skladu sa dodelom specifikovanih kriterijuma u tenderskom dosijeu i pobedni¢ki kandidat je
nagraden ugovorom.

Objavljivanje obavestenja o ugovoru

49.6 OgraniCeni postupak pocinje od strane objavljivanja obavestenja o ugovoru
pripremljenog u skladu sa ¢lanom 40 ZJN-a. Takvo obavesStenje o ugovoru bice pripremljeno
upotrebom standardnog obrasca koji se moze naci na sajtu RKJN-a.

49.7 Za objavljivanje obavestenja o ugovoru, ¢lanovi 47.7-47.8 ovih pravila.
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49.8 U obavesStenju o ugovoru, AU treba da odredi minimalne kriterijume za izbor
(podobnost, profesionalnu podobnost, ekonomski i finansijski poloZaj, tehni¢ke i/ili
profesionalne moguénosti i bilo koje Standarde za Obezbedivanje kvaliteta), koje
zainteresovani operateri moraju ispuniti kako bi postali prekvalifikovani za u¢eSée u postupku.
Autoritet za ugovaranje treba da ukaze na to da ako viSe od 6 kandidata ispunjava kriterijume
za izbor, AU ¢e preispitati prijave kako bi se identifikovalo 6 najboljih prijava za postupak
tendera. AU treba da odredti faktore koji ¢e se uzeti u obzir tokom ovog preispitivanja prijava.

49.9 U obavestenju o ugovoru, treba se navesti rok za prijem aplikacija od strane
zainteresovanih ekonomskih operatera. Autoritet za ugovaranje treba da podesi vremenski
limit za takve zahteve koji su u skladu sa vremenskim limitima odredenim u ZJN.

Isporuka Predkvalifikacionog dokumenta
49.10 Predkvalifikacioni dokument, proizveden od strane AU, koriste¢i standardni obrazac

odobren od RKJN-a B33 ,Predkvalifikacioni dokument” ¢e se poslati ili dostaviti na zahtev
EO ne kasnije od tri (3) dana nakon dobijanja tog zahteva. |z ove odredbe se izuzimaju AU
koji koriste elektronsku platformu.

AU treba da osnuje ,,Registar za Predkvalifikovani zahtev* i da ukaze na takav spisak
imena trazenih ekonomskih operatera, datum prijema zahteva i datum slanja ili isporuke
predkvalifikacionog dokumenta. Za ovu svrhu AU treba da koristi standardni obrazac odobren
od strane RKJN-a. Ponude koje su predate u elektronskom obliku sistem generiSe zapisnik o
zahtevima za predkvalifikaciju.

Prijem i otvaranje zahteva za ucesée
49.11 Odmah po prijemu koverte podnetih zahteva za ucesée, AU treba da oznadi

zapecCacene spoljne koverte sa serijskim brojem kao i datum i vreme prijema. Ako je Zahtev
za uceSce licno dostavljen, AU ¢e izdati isporuCiocu dokaz isporuke koji sadrzi broj, datum i
vreme informacija. Iz ove odredbe se izuzimaju AU koiji koriste elektronsku platformu.

49.12 Informacije o broju, datumu i identitetu sluzbenika za prijem, i ako je primenjivo ime
donosioca koverte ¢e, blagovremeno zatraziti uceSce, uci u ,Zahteve za uc¢esée u registar
podneska“ koriste¢i standardni obrazac koji se mozZe naci na internet stranici RKJN-a.
Ponude koje su predate u elektronskom obliku sistem generide zapisnik o predaji aplikacija.

49.13 U slucaju da su aplikacije podnete AU nakon isteka roka za podno$enje aplikacija,
takve aplikacije se nece primiti, osim ako se aplikacije predaju putem poste, primljene
aplikacije treba da se zadrze neotvorene kako bi se odmah vratile posiljaocu. ,Registar kasno
podnetih aplikacija“ ¢e se osnovati analogno ,Registru predatih aplikacija“. Ova odredba se
ne odnosi za AU koji koriste elektronsku platformu.

49.14 Blagovremeno primljene aplikacije bi¢e otvorene od strane AU odmah nakon isteka
roka za podnoSenje aplikacija. Nece biti sastanka o javhom otvaranju ali se otvaranje treba
urediti na takav nacin da integritet i praviCnost postupka otvaranja je obezbeden, §to znaci da
¢e zapisnik unutrasnjeg otvaranja ponuda biti spreman. AU ne mora da poS$alje zapisnik
unutrasnjeg otvaranja ponude kandidatima, ali lista primljenih koverata i zapisnik unutradnjeg
otvaranja ponuda biée otvoren za pristup zainteresovanim stranama koje imaju poseban
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materijalni interes u aktivhostima javne nabavke. AU treba da postuje i Cuva poverljive
informacije, ako ih ima, kao Sto je predvideno u Clanu 11. ZJN.

49.15 Zakon o javnim nabavkama odreduje maksimalan broj EO koji treba da se pozovu u
drugu fazu, ALI ne odreduje minimalni broj EO koji treba da budu pozvani u drugu fazu,
medutim pominje se re¢ "izabrani ekonomski operateri” ili "kandidati" ,Sto znaci da bi u
drugoj fazi trebalo da bude viSe od jednog EO, da bi autoritet za ugovaranje imao
konkurenciju u drugoj fazi. S obzirom na Cinjenicu da je u Direktivi o javnim nabavkama EU
minimalan broj EO u ograni¢enom postupku utvrden na 5 (pet), i na osnovu najboljih
medunarodnih praksi da bi se osigurala adekvatna konkurencija i transparentnost, AU ne bi
trebalo da nastavi sa drugom fazom ako je primio manje od 3 (tri) odgovarajuce aplikacije.

49.16 U slucaju ponistenja procedure, obavestenje o poniStenju treba odmah da se pripremi i
publikuje u skladu sa ¢lanom 44 ovih pravila.

Postupak za ispitivanje zahteva za uc¢esce (aplikacija) — prva faza
49.17 Postupak obuhvata u sustini dve faze, pre svega procena formalnog odaziva kandidata
a nakon toga,procena podobnosti i kvalifikacija kandidata.

49.18 Kao preliminarna mera, AU treba da proveri da se zahtevi slazu sa svim formalnim
zahtevima za prekvalifikaciju dokumenata, drugim re€ima, formalnom odzivu. Zahtev se
smatra formalnim ispunjenim, ako zadovoljava sve formalne zahteve u prekvalifikovanim
dokumentima bez bitnog odstupanja od ili pricvr§éivanja ograni€anja na njih. Takvo ispitivanje
formalnog reagovanja aplikacija treba da se zavrSi upotrebom standardnog obrasca koji se
moze naci na internet stranici RKJN-a, B37 (strana 1).

49.19 Za zahteve koji ispunjavaju uslove formalnog odaziva, AU treba da nastavi sa
procenom podnobnosti i kvalifikacija kandidata u skladu sa izabranim kriterijumima,
odredenim u najavi o ugovoru i prekvalifikacionom dokumentu, na osnovu registra traZzene
dokumentacije. Takva procena podobnosti i kvalifikacija kandidata, zavrSice se upotrebom
standardnih obrazaca koji se mogu naci na veb sajtu RKJN-a ,|zvestaj Procene Aplikacija“.

49.20 Kandidat koji nije uspeo da dostavi traZzenu dokumentaciju pokazuje ili potvrduje da je
kandidat podoban, ili je propustio da podnese dovoljno dokaza da kandidat ispuni minimalne
kvalifikacije, treba da se diskvalifikuje.

49.21 U skladu sa €lanom 59.2 i ¢&lanom 72 ZJN-a, AU moZe da trazi pojasnjenje bilo kojeg
aspekta zahteva od odgovarajucih EO u pismenom obliku. Bez odgovora od zainteresovanih
ekonomskih operatera, AU treba da odbije kandidata. Zahtev za razjasnjenje AU-a, treba da
se sastavi upotrebom standardnog obrasca koji se moZe naci na sajtu RKJN-a.

49.22Jasno je stavljeno do znanja u ¢lanu 56.3 ZJN-a, da kandidat neée biti diskvalifikovan,
isklju€en ili eliminisan iz postupka javne nabavke na osnovu zahteva ili kriterijuma koji nije
odreden u najavi o ugovoru ifili predkvalifikacionom dokumentu. Obavestenje
diskvalifikovanim kandidatima ¢&ée se pripremiti i odmah poslati upotrebom standardnog
obrasca odobrenog od RKJN-a.

49.23 Svi kandidati koji su podneli potrebnu dokumentaciju koja pokazuje ili potvrduje da
kandidati imaju pravo i ispunjavaju minimalne zahteve kvalifikacije trebaju se smatrati pred-
kvalifikovanim i odabranim da prime poziv na tender, osim ako broj tih kandidata prelazi Sest
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(6). Ako broj je kvalifikovanih kandidata koji ispunjava kriterijume za izbor veéi od maksimum
Sest, relativne prednosti i slabosti aplikacija ovih kandidata mogu se preispitati kako bi
identifikovali Sest najboljih aplikacija za tenderske procedure. Tokom preispitivanja, AU ¢e
uzeti u obzir samo faktore, objavljene u Obavestenju o ugovoru, za ponovno razmatranje.
Autoritet za ugovoranje moze uzeti u obzir samo kriterijume finansijskog ili tehni¢kog
kapaciteta kao dodatne kriterijume.

49.24 Kriterijumi koji se mogu uzeti u obzir da bi se utvrdilo relevantno rangiranje
kvalifikovanih ekonomskih operatera ne moraju da budu isti kao oni _koji su se koristili za
utvrdivanje da li su ekonomski operateri kvalifikovani. Dodatni kriterijumi (izabrani iz liste
kriterijuma za izbor ZJN-a) se takode mogu Koristiti. U svakom slucaju, ovi dodatni kriterijumi
treba da budu usmereni na identifikovanje onih ekonomskih operatera koji su najbolje
kvalifikovani da izvr§e ugovor. Stoga, oni moraju da se odnose na ugovor koji se dodeljuje.

Primer br.1:

U ograni¢enom postupku za dodelu ugovora za snabdevanje sa radunarima na nekom
univerzitetu, jedan od kriterijuma za izbor (u vezi sa tehni¢kim kapacitetom) koji ¢e se upotrebiti
moze da zahteva:

“Kriterijum o tehnickom kapacitetu:

a. Iskustvo: ekonomski operateri su uspeSno zavrSili najmanje dva ugovora za
snabdevanje sa raCunarima u minimalnom iznosu od 100,000 evra za svaku godinu u
poslednje dve godine".

Na primer, autoritet za ugovoranje moze da izjavi sledece:

U ovom primeru, rangiranje ¢e biti sledece:

Referenca 1 Referenca 2 Referenca 3 Referenca 4 Referenca 5 Ukupno Rangiranje
Ekonomski 3
operater “1” 100,000 EUR | 110,000 EUR | 115,000 EUR referenca 3
Ekonomski | 154 000 EUR | 300,000 EUR 2 Ne poziva
operater “2 referenca se
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Referenca 1 Referenca 2 Referenca 3 Referenca 4 Referenca 5 Ukupno Rangiranje
Ekonomski | 154 500 EUR | 125,000 EUR | 340,000 EUR | 170,000 EUR 4 2
operater “3” ’ ’ ’ ’ referenca
Ekonomski | 544 00 EUR | 700,000 EUR 2 Ne poziva
operater “4 referenca se
Ekonomski | 45, 000 EUR | 190,000 EUR | 320,000 EUR | 500,000 EUR | 180,000 EUR 5 1
operater “5 referenca
Ekonomski 3
oo | 170.000EUR | 700,000 EUR | 130,000 EUR efenca 3
Ekonomski 3
onomcw | 200,000 EUR | 100,200 EUR | 110,000 EUR reforonca 3
Ekonomski | 4144 000 EUR | 130,000 EUR | 130,000 EUR | 120,000 EUR 4 2
operater “8” ’ ’ ’ ’ referenca

Primer br. 2:

U ograni¢enom postupku za dodelu ugovora za snabdevanje sa radunarima na nekom
univerzitetu, jedan od kriterijuma za izbor (u vezi sa tehnickim kapacitetom) koji ¢e se upotrebiti
moze da zahteva:

“Kriterijum o tehni¢kom kapacitetu:

a. Iskustvo: ekonomski

operateri

su uspesSno zavrsSili

Na primer, autoritet za ugovoranje moze da izjavi sledece:

U ovom primeru, rangiranje ¢e biti sledece:

najmanje dva ugovora za
snabdevanje sa raCunarima u minimalnom iznosu od 100,000 evra za svaku godinu u
poslednje dve godine".

Referenca 1 Referenca 2 Referenca 3 Referenca 4 Referenca 5 Ukupna Rangiranje
vrednost
Ekonomski | 140 000 EUR | 110,000 EUR | 115,000 EUR 325,000 | Ne poziva
operater “1 EUR se
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Ekonomski | 454 500 EUR | 300,000 EUR 450,000 5
operater “2 EUR

Ekonomski | 154 500 EUR | 125,000 EUR | 340,000 EUR | 170,000 EUR 635,000 4
operater “3 EUR

Ekonomski 1,300,000

oporator 4" | S90.00EUR | 700.000 EUR R 1
Ekonomski | 454 600 EUR | 190,000 EUR | 320,000 EUR | 500,000 EUR | 180,000 EUR | 1:010.000 2
operater “5 EUR

Ekonomski | 16 500 EUR | 700,000 EUR | 130,000 EUR 1,000,000 3
operater “6 EUR

Ekonomski | 500 000 EUR | 100,200 EUR | 110,000 EUR 410,200 6
operater “7 EUR

Ekonomski | 44 000 EUR | 130,000 EUR | 130,000 EUR | 120,000 EUR 360,000 | Ne poziva
operater “8 EUR se

Poziv na tender

49.25 Sa preporukom na ¢lan 50 AJN-a, predkvalifikovani kandidati se istovremeno pozivaju
i na tender, dostavljanjem TD-a.

49.26 U pozivu na tender, kao i u dosijeu tendera, rok za moguce zahteve pozvanih
kandidata za dodatne ili razjaSnjujuée informacije treba se navesti u skladu sa ¢lanom 53.1
ZJN-a. Odredbe iz ¢lana 47.10-47.14 ovih pravila i ovog uputstva se analogno primenjuju.

Prijem ponuda. Otvaranje ponuda. Postupak ispitivanja, procene i poredenja tendera.
Dodeljivanje tendera i potpisivanje — 2-a faza

49.27 Clanovi 47.15 - 47.17 ovih pravila i ovog Operativnog uputstva se primenjuje za prijem
ponuda.

49.28 Otvaranje ponuda se obavlja na osnovu €lana 47.18-47.22 ovih pravila i ovog
Operativnog uputstva.

49.29 Postupak ispitivanja obuhvata u sustini dve faze, odnosno prvo procenu formalnog
reagovanja tendera, a zatim i tehni¢ku procenu tendera kao takvu.

49.30 Kao prethodne mere, AU treba da proveri da su ponude u skladu sa svim formalnim
zahtevima dosijea tendera, drugim re¢ima, odziv u formalnom smislu. Tender se smatra
formalno odvaznim, ako zadovoljava sve formalne zahteve u dosijeu tendera bez bitnog
odstupanja od ili dostavljanja ograni€enja na njih. Ovi formalni zahtevi mogu odnositi iznos
primeraka koji se podnosi, pravilno ispunjeni obrasci, propisno potpisani i formulisane
sigurnosti tendera itd. Takvo ispitivanje formalnih reagovanja treba da bude zavrSeno
upotrebom standardnog obrazca za procenu odobrenih od RKJN-a.

49.31 AU treba da procene da li su ponude polozile testove iz €lana 47.24 i 47.25 ovih pravila
u skladu sa tehnic¢kim uslovima sa opisom, zahtevima i specifiacijama dosijea tendera.
Tender je jedino glavno pravilo koje se smatra odgovornim ako je u skladu sa svim
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specifikacijama u dosijeu tendera. Takva procena tehni¢ke usaglasenosti mora biti zavrSena
upotrebom standardnog obrasca za procenu odobrenog od RKJN-a.

49.32 Odredbe Clanova 47.26 — 47.37 ovih pravila se primenjuju analogno za postupke
ispitivanja, procene i uporedivanja tendera.

49.33 Odredbe &lanova 47.38 — 47.42 ovih pravila se analogno primenjuju za dodelu ugovora

i potpisivanje kao i distribuciju potpisanog ugovora.

50.Hitna nabavka
50.1 Hitni slu€ajevi su podeljeni u dve vrste hitnosti:
a. krajnja hitnost; i

b. hitnost.

Sluéajevi krajnje hitnosti

50.2 Za slucajeve krajnje hitnosti — postoji moguénost da se koristi pregovaracki postupak
bez objavljivanja najave o ugovoru. Clan 35.2.1 (iii) ZJN. Ovaj postupak moZe se sprovesti sa
jednim ili viSe ekonomskih operatera izabrani od strane ugovornog autoriteta. Ne postoje
minimalni rokovi u vezi sa sprovodenje tog postupka.

50.3 Uslovi za upotrebu hitnih postupaka su ti da okolnosti podrazumevaju sledece:

striktnu potrebu za obavljanje aktivnosti nabavke u hitnim osnovama,

¢ motivisani objektivno verifikovanim dogadajima koji nisu obrazlozno predvideni
od strane AU,

e ne moze priustiti trazene vremenske rokove, i

o vanredne okolnosti nisu pripisane nemarnom ponas$aniju ili propustima autoriteta
za ugovaranje.

LHitna osnova“ znaci, da okolnosti zahtevaju sprovodenje doti¢éne nabavke na ubrzanim
osnovama vise nego u ubrzanim vremenskim rokovima predvidenim u ¢lanu 46. ZJN.

50.4 Ipak, zahtevi ¢lana 35.3 ZJN se bi¢e u vidu od strane ugovornog autoriteta: "vrSenje
pregovarackog postupak bez objavljivanja najave o ugovoru nece ni na koji nacin oslobadati
autoritet za ugovaranje od njegove obaveze da:
(i) igra aktivnu ulogu u odredivanju uslova ugovora, sa posebnim osvrtom na cene,
rokove isporuke, koli¢ine, tehniCke karakteristike i garancije;
(i) obezbediti da ugovorena cena ne bude viSa od odgovarajuce trziSne cene i
(iii) da pazljivo oceni kvalitet doticnih proizvoda, usluga ili radova. "

50.5 Kad god Ugovara¢ koristi pregovaracki postupak bez objavljivanja obavestenja o
ugovoru prema c¢lanu 35.2.1 (iii) ZJN, ugovorni autoritet ¢e obavestiti RKIN korisc¢enjem

standardnog obrazca.

Vanredni slucajevi
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50.6 Za vanredne slucajeve, AJN sadrZi pravila koja dozvoljavaju smanjenje rokova za prijem
tendera/zahteva za ucCeS¢e, Clan 46 ZJN. Takvi postupci se nazivaju ,ubrzanim
postupcima“, i smanjeni vremenski rokovi se nazivaju ,ubrzani vremenski rokovi®.

50.7 Uslovi za upotrebu ubrzanih postupaka su ti da okolnosti podrazumevaju sledece:
o neophodnost vodenja aktivnosti nabavke na hithim osnovama,
e neizvodljivo je pridrzavati se normalnih rokova,
e krajnja hitnost nije uklju¢ena, i
o takve okolnosti se ne mogu pripisati delima ili propustima AU.

50.8 Minimalni rokovi za prijem tendera/zahteva za u€eSée u ubrzanom postupku pominju se
u Clanu 21 ovih pravila. Ovi ubrzani vremenski rokovi su minimalni_rokovi. Ako je, ikako
moguce, treba se dati viSe dana ekonomskim operaterima da pripreme i dostave svoje
ponude.

50.9 AU treba da posalje dokumenta onim EO koji su zatrazili dokumente u roku od 3 dana od
prijema zahteva. Takode, rok za EO zahtev za dodatno ili razjasnjenje informacija je skracen.
Zahtevi za dodatno ili razjasnjenje informacija se trebaju primiti od strane AU ne manje od 3
dana pre utvrdenog datuma za prijem.

50.10 Pored toga $ta se pominje u ovom Odeljku, pravila za vodenje ubrzanog postupka su
ista kao i za normalne postupke.

51.Konkurentni postupak sa pregovorima

Faze postupka

51.1 Konkurentni postupka sa pregovorima je izuzetan, multi fazni postupak Kkoji
podrazumeva savetovanje AU sa kvalifikovanim EO za pregovaranje o uslovima ugovora pod
kojima se obezbeduju robe/usluge/radovi. To je postupak koji se sprovodi u tri faze.

Prva faza, Predkvalifikaciona faza, se obavlja iskljuivo za ograni¢ene postupke.

Druga faza, Preliminarni pregled i evaluaciona faza, se obavlja delom isto kao i
druga faza u ograniéenom postupku jer podrazumeva: (i) proveru
formalnog/administrativnog uskladenog pregloda, i (ii) preliminarno ispitivanje i
procena tehni¢ke uskladenosti tendera.

U treéoj fazi, Pregovori i faza dodeljivanja, samo kandidati koji su dostauvili
prihvatljive tendere su pozvani da uéestvuju na daljim pregovorima i da dobiju istu
priliku da izmene i/ili zavr$e svoje originalne tendere.

51.2 Ekonomski operateri koji u€estvuju u konkurentnom postupku sa pregovorima se
nazivaju ,kandidati“.
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51.3 Kadgod Autoritet za ugovaranje Koristi ovaj postupak, mora unapred da napravi formalno
pisanu izjavu sa jasnim obrazloZenjem koris¢enja ovog postupka i ova izjava se treba ukljuciti
u dosije tendera.

51.4 Konkurentni postupak sa pregovoria se moze samo koristiti ako je obrazlozen objektivno
potvrdenim faktorima i bez diskriminiraju¢ih namera.

51.5 Upotreba konkurentnog postupka sa pregovorima ne iskljuuje zahtev od strane AU da
defini8e svoje zahteve, sa 3to viSe posebnosti je mogucée, pozivajuéi se na vazece tehnicke
standarde, i na drugacije uskladivanje sa pravilima o transparentnosti, konkurenciji i ne-
diskriminaciji.

Objavljivanje obavestenja o ugovoru. Predkvalifikacije. Poziv na dostavljanje predloga.
Dosije tendera — 1 faza.

51.6 Konkurentni postupak sa pregovorima se pokrece objavljivanjem obavestenja o ugovoru
u skladu sa ¢lanom 40 ZJN. Takvo obaveStenje o ugovoru ée se pripremiti upotrebom
standardnog obrasca koji se moze naci na internet stranici RKJN-a.

51.7 Za objavljivanje najave o ugovoru, na isti nacin vaze €lanovi 49.6-49.9 ovih pravila.

51.8 Predkvalifikovani postupak treba da se obavi u skladu sa ¢lanovima 49.10-49.24 ovih
pravila.

51.9 Svi pred-kvalifikovani kandidati, najmanje 3 kandidata, se trebaju istovremeno pozvati da
podnesu tender koji moze sluZiti kao osnova za pregovore o uslovima ugovora, osim ako broj
tih kandidata premasuje Sest (6). Ako je broj podobnih kandidata koji ispunjavaju izabrane
kriterijume veéi od maksimalnog broja Sest, relativni napori i slabosti prijava ovih kandidata
mogu se preispitati, kako bi se identifikovalo Sest najboljih prijava za postupak tendera.
Tokom preispitivanja, AU treba da uzme u obzir samo faktore, objavljene u Obavestenju o
ugovoru, za preispitivanje. Ovo se treba obavestiti kandidatima, stoga se ovo treba navesti u
Obavestenjima o ugovorima. Odredbe ¢lana 49.24 ovih pravila se primenjuju analogno.

Prijem i otvaranje tendera. Ispitivanje i procena tendera. Poziv za dalje pregovore — 2
faza.

51.10 Clan 47.15-47.17 ovih pravila se primenjuje za prijem ponuda, uzimajuéi u obzir
.Registar podnoSenja tendera“ koji se treba osnovati na ,Registru pozvanih kandidata“.
Predlozi dobijeni na vreme ¢e se otvoriti od strane AU odmah nakon isteka roka za
dostavljanje predloga. Nece se organizovati sastanak javnog otvaranja ali ¢e se otvaranje
odrzati tako da je integritet i pravicnost otvorenog postupka osigurano shvatanje da ce se
zapisnik unutrasnje sesije otvaranja pripremiti. Autoritet za ugovaranje ne treba da poSalje
zapisnik interne sesije otvaranja kandidatima, ali lista dobijenih koverti i zapisnik interne sesije
otvaranja trebaju biti otvoreni za pristup zainteresovanim stranama koje imaju specifiCan
materijalni interes na odredenu aktivnost javne nabavke. AU treba da poStuje i sacuva
poverljive poslovne informacije, ako ih ima, kao sto je omoguceno u €lanu 11 ZJN.
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51.11 Postupak za ispitivanje i procenu predloga ¢e se analogno obaviti na osnovu ¢lana
49.29-49.32 ovih pravila.

51.12 AU ce u obavestenju o ugovoru utvrditi da li ¢e:

1. pregovarati sa ponudac¢ima sa prvobitnim tenderima i svim narednim tenderima koje
su oni podneli da poboljSaju njihov sadrzaj, sa izuzetkom konacnih tendera; ili

2. Ce dodeliti ugovor na osnovu po&etnog tendera, bez pregovora.

51.13 U slucaju pregovora, AU ce takode navesti u najavi ugovora da li ¢e:

1. Voditi pregovore u sukcesivnim fazama kako bi se smanijio broj tendera o kojima treba
pregovarati; ili
2. Voditi pregovore sa svim kandidatima koji su podneli odgovarajuci tender.

51.14 U slu€aju pregovora, kandidati koji su dostavili prihvatljive predloge ¢e se pozvati na
ucesce u dalje pregovore o roku i uslovima ugovora.

Vodenje pregovora. Procena konacnih tendera. Dodeljivanje ugovora i potpisivanje — 3
faza.

51.15 Tokom pregovora, AU treba da osigura kvalitet tretiranja svih u¢esnika u pregovorima.
Posebno, autoritet za ugovaranje treba da obezbedi informacije uesnicima o uslovima
ugovora na diskriminirajuéi nacin, $to moze nekim ucesnicima dati prednost nad ostalima.

51.16 Pregovori mogu smatrati tehniCke, ekonomske, pravne i druge aspekte ugovora,
uklju€ujuci cenu ili cene. Minimalni zahtevi i kriterijumi za dodelu neée biti predmet pregovora.

51.17 Pregovori se trebaju odrzati sa svakim uCesnikom odvojeno. Svi izabrani u€esnici,
moraju biti predmet istih zahteva i trebaju im se dati iste informacije o istorijatu, rokovima i
uslovima ugovora.

51.18 Nijedna informacija dobijena od ucesnika ili nijedna informacija o predloZzenim
reSenjima od strane uCesnika se ne moze otkriti bilo kojem drugom ucesnikku, bez prethodne
saglasnonsti u€esnika koji pruza takvu informaciju.

51.19 Autoritet za ugovaranje treba u potpunosti da dokumentuje svaku fazu pregovora,
posebno izvesStavajuéi o: predmetu pregovora, koris¢enim metodama, i o svim pismenim i
usmenim komunikacijama obavljenim sa u€esnicima. Standardni obrazac, koji se mozZe naci
na sajtu RKJN-a, koristice se za registrovanje pregovora obavljenih odvojeno sa svakim
ucesnikom.
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51.20 Nakon zavrSetka pregovora, u€esnici sa kojima su se obavili pregovori, pozvace se na
podnosenje njihovih konaénih tendera. Standardni obrazac ¢e se Koristiti za registrovanje
konaéne faze pregovaranja.

51.21 Vremenski rokovi fiksirani za prijem izmena i/ili zavrSenih predloga, trebaju biti dovoljni
da pruze ucCesnicima obrazlozivo vreme za sastavljanje i podnosenje svojih predloga ili
konacnih tendera.

51.22 Konacni tender se trebaju proceniti i uporediti u skladu sa kriterijumom za dodeljivanje
ugovora, specifikovanog u dosijeu tendera upotrebom standardnog obrasca koji se mozZe
pronaci na sajtu RKJN-a.

51.23 Odredbe Clanova 47.38-47.42 ovih pravila se analogno primenjuju za dodeljivanje
ugovora i potpisivanje i raspodelu potpisanih ugovora.

52.Pregovaracki postupci bez objavljivanja obavestenja o ugovoru

Faze postupaka

52.1 Pregovaracki postupak bez objavljivanja obave$tenja o ugovoru je postupak Kkoji
ukljuCuje pregovaranje Autoriteta za ugovaranja, bez oglasavanja, uslove ugovora direktno sa
jednim ili viSe ekonomskih operatera. Ovo je odlazak iz klju¢nih principa otvorenosti,
transparentnosti i konkurencije i predstavlja vrilo izuzetan postupak.

52.2 Prema Clanu 35 ZJN, AU, moZe izuzetno da koristi pregovaraéki postupak bez
objavljivanja obavestenja o ugovoru za dodelu ugovora bilo koje vrste ugovora, ako
okolnosti obrazlozavaju koris¢enje pomenutog postupka.

52.3 Autoriteti za ugovaranje treba da obezbede da postoje precizne okolnosti koje
opravdavaju pregovore koji postoje pre odlucivanja o upotrebi ovog postupka. Glavni primeri
gde se ovaj postupak moZze koristiti su:

Bilo koji javni ugovor
* kada, za tehnicke ili umetnicke razloge postoji samo jedan moguéi EO,;
* zbog postojanja posebne intelektualne ili industrijske svojine prava ili ekskluzivnho
pravo, postoji samo jedan moguci ekonomski operater;
* u slu¢ajevima krajnje hitnosti;

Uqgovor o snabdevanju
* za dodatne isporuke od istog dobavljaca, ne vise od 10% od vrednosti ugovora,
pod odredenim uslovima;
* ako AU je Javni Operater usluga za kupovinu roba na trzistu robe, robne razmene,
ili slicne otvorene trgovacke platforme ili sistema.

Uqovor o pruzanju usluga
* ako pocinje od konkursa za dizajn;
* ako AU uziva ekskluzivno pravo da pruzi takve usluge.
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Usluge ili Radni ugovor:

* za dodatne usluge ili_radove ne obuhvaéene u originalnom ugovoru predmet
odgovarajucih uslova (isti EO obavljaju dodatne usluge ili radove, koji se ne mogu
tehnicki ili ekonomski odvoijiti, iako su odvojeno dosta potrebni za zavrSenje, i
vrednost je viSe od 10% vrednosti originalnog ugovora);

* za nove usluge ili radove koji se sastoje u ponavljanju sliénih radova ili usluga
podredenih EO predmet odgovarajuéih uslova (u skladu sa osnovnim projektom,
ova mogucnost je prikazana u tenderu, u roku od 2 godine nakon zaklju¢enja
prvobitnog ugovora i vrednost nije viSe od 10% od vrednosti originalnog ugovora).

52.4 Kada AU koristi pregovaracke postupke bez objavljivanja obaveStenja o ugovoru, treba
da obavesti RKJN, u roku od dva dana kada je doneta odluka upotrebom standardnog
obrasca odobrenog od RKJN-a. RKJN u svakom slu€aju moze odluciti da ispita odluku AU-a i,
ako je potrebno, pozove AU da ponovo razmotri svoju odluku u skladu sa datim misljenjem.
Ako RKJN-a odlu€i da proveri navedene odluke, RKJN ¢e to u€ini u roku od dva (2) dana od
dana prilema tog izveStaja. MiSlienja RKJUN-a nisu obavezuju¢eg karaktera za AU, ali
nadlezni organi ih mogu uzeti u obzir u toku razmatranja zalbi ulozenih u skladu sa
Poglavljem IX ZJN-a.

52.5 Obavestenje moze da se uradi putem e -maila, faksa ili na papiru, i sadrzi informacije o
identifikaciji nabavke | pravno rezonovanje za upotrebu izuzeéa. Kad god obavestenje se
Salje RKJUN elektronskim putem potpisi GAS-a i Odgovornog sluZzbenika za nabavke bice
skenirani u datoteke ili potpisani dokument ¢e biti skeniran i dostavljen RKJN u PDF formatu.

Poziv uc¢esnika. Vodenje pregovora. Dodeljivanje ugovora i potpisivanje

52.6 UcCesnici u pregovaractkom postupku bez objavljivanja obavestenaj o ugovoru bice
izabrani izmedu pravih ekonomskih operatera i bice pozvani da u€estvuju od strane autoriteta
za ugovaranje bez namere da diskriminidu protiv ili u korist bilo kojeg EO.

52.7 Kada samo jedan dobavlja¢ postoji prema Odeljku 35 Zakona o Javnim Nabavkama i
kada nema druge alternative, onda autoritet za ugovaranje treba da:
(i) igra aktivnu ulogu u odredivanju uslova ugovora, sa posebnim osvrtom na cene,
rokove isporuke, koli¢ine, tehni¢ke karakteristike i garancije;
(i) obezbedi da ugovorena cena ne bude viSa od odgovarajuce trzine cene; i
(iiif) pazljivo proceni kvalitet odgovarajuceg proizvoda, usluga ili radova.

52.8 Ako autoritet za ugovaranje odluci da vodi pregovore sa vise od jednog ekonomskog
operatera, pregovori treba da se odrZe u skladu sa odredbama iz ¢lanova 51.15-51.22 ovih
pravila.

52.9 Odredbe iz Clanova 47.38-47.42 ovih pravila se primenjuju analogno za dodelu ugovora i
potpisivanje kao i za distribuciju potpisanog ugovora.

52.10 U zavisnosti od prirode aktivnosti nabavke, ugovorni autoritet u toku sprovodenja
postupka sa pogadanjem bez objavljivanja obaveStenja u ugovoru, moze da koristi jedan od
tenderskih dosijea ozvani¢enih od strane RKJN-a.

53.Postupak kvotiranja cena
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Faze postupka

53.1 Postupak kvotiranja cena se sprovodi u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o javnim
nabavkama i u fazama nakon ovih pravila. Standardni dosije tendera za Kvotaciju Cena
odobren od strane RKJN-a treba da se koristi za vodenje ovog postupka.

53.2 U dosijeu tendera, AU treba da ukaze na to da kvotacije moraju da sadrze fiksnu cenu
uklju€ujuci i sve primenjive poreze i takse, kao i svaki prevoz, osiguranje, instaliranje i druge
dazbine, takse ili troSkovi bilo koje vrste, koje ¢e autoritet za ugovaranja morati da plati, kako
bi dobio doti¢ne radove, snabdevanje i usluge.

53.3 Autoritet za ugovaranje moze koristiti postupak za kvotiranje cena, ako odgovarajuci
ugovor uzima u obzir:

e Minimalnu ili malu vrednost ugovora za radove, snabdevanje ili usluge;

¢ Ako se ti radovi sastoje od obnove i odrzavanja;

o Ako su te opreme ili usluge spremno dostupne;

¢ Ako ta snabdevanja ili usluge ne treba da budu specijalno proizvedeni ili prilagodeni;
¢ Postoji osnovano trziste za snabdevanje tim uslugama; ili

Sprovodenje postupka za kvotiranje cena

53.4 Postupak kvotiranja cena se pokrec¢e objavljivanjem obaves$tenja o ugovoru pripremljen u
skladu sa ¢lanom 40 ZJN-a. Obave$tenje takvog ugovora bice pripremljeno Kkoristeci
standardni obrazac koji je usvojen od RKJN-a B05 i nalazi se na sajtu RKJN-a.

53.5 Odredbe ¢lanova 47.5 — 47.9 ovih pravila se odnose na objavljivanje obavestenja
ugovora i dostavljanja tenderske dokumentacije. Minimalni rok za podnoSenje kvotiranja cena
u skladu sa ¢lanom 47 ZJN-a mora biti pet (5) dana od dana objavljivanja obavestenja o
ugovoru. Datum obavestavanja je "dan 0" od 5 obavezujucih dana.

53.6 Clan 25 ovih pravila, u skladu sa &lanom 53 ZJN-a koji se odnosi na dodatne informacije
primenjuje se analogno.

Prijem ponude cena. Otvaranje. Procena. Dodeljivanje ugovora i potpisivanje

53.7 Clan 32 ili 33 ovih pravila koji se odnosi na prijem tendera primenjuje se analogno za
prijem ponuda cena. Ne primaju se ponude koje su primljene od strane EO koji nisu podneli
pismeni zahtev za dosije tendera. 1z ove odredbe se izuzimaju AU koji koriste elektronsku
platformu.

53.8 Clan 47.18-47.22 ovih pravila u vezi sa otvaranjem zahteva za uée$¢e u ograniéenim
postupcima primenjuje se analogno za otvaranje na vreme dobijenih ponuda cena.

53.9 Ispitivanje, procena i poredenje na vreme dobijenih ponuda cena treba da obavi u
skladu sa jednako istim pravilimia kao $to su pravila za otvoreni postupak, pred toga da
ispitivanje, procena i poredenje kvotacija treba da se obavi upotrebom standardnog obrasca
odobrenog od RKJN-a, izvestaj Procene Tendera za postupak Kvotacije Cena, standardni
obrazac B39.

53.10 Odredbe iz &lanova 47.38-47.42 ovih pravila se primenjuju analogno za dodelu
ugovora, potpisivanje kao i distribuciju potpisanih ugovora.
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54.Postupak za minimalne vrednosti ugovora

Opsti postupci

54.1 Autoritet za ugovaranje moze da koristi minimalnu vrednost postupka za bilo koji javni
ugovor procenjene vrednosti koja je manja od 1,000 Eura. Dobijanjem narudZbenica u vezi
sa minimalnom nabavnom vredno$¢u, AU treba da obezbedi adekvatnu konkurenciju,
transparentnost i najisplativije koriS¢enje javnih sredstava. Ovlas¢eno lice za potpisivanje
ugovora minimalne vrednosti koji se izvrSavaju u obrazovnim institucijama je Direktor
obrazovne institucije.

54.2 U izraCunavanju vrednosti ugovora za koris¢enje minimalne vrednosti postupka, autoritet
za ugovaranje ¢e uzeti u obzir samo grupu sli€ne robe, usluga ili radova, koji se obi¢no
nabavljaju u potpunosti.

Vodenje Minimalne vrednosti postupka
54.3 Minimalna vrednost postupka treba da se obavi od autoriteta za ugovaranje bez namere
da diskriminiSe ili bude u korist nekog ekonomskog operatera.

54.4 Autoritet za ugovaranje je duZan da (i) osigura da cena ugovora nije veca od
odgovarajuce trziSne cene , i (ii) pazljivo proceni kvalitet odgovarajuéih proizvoda, usluga ili
odgovarajucih radova.

54.5 Najmanje 3(tri) ekonomska operatera po pitanju robe/usluga/radova bi¢e kontaktirani.
Ovo ne znaCi da je Autoritet za ugovaranje obavezan da primi 3 (tri) ponude, ali AU je
obavezan da dokumentuje da je najmanje 3 ekonomska operatera kontaktirano sastavljajuci
registar o konaktiranim EO. Dakle, AU moze da nastavi sa odgovarajuéom ponudom.

54.6 Prilikom kontaktiranja ekonomskih operatera, Autoritet za ugovaranje treba da navede
ponudu cena, koriste¢i standardni obrazac odobren od RKJN-a, ,Navedene cene za
minimalne vrednosti“, standardni obrazac B19.

54.7 Svaka ,Navedena cena“ bi¢e potpisana od svakog od kontaktiranih ekonomskih
operatera i od strane Sluzbenka nabavke. Date cene se ne smeju otkriti nijednom od
kontaktiranih ekonomskih operatera.

54.8 Sluzbenik javne nabavke treba da proizvede ,,Zapisnik o navedenim cenama“ koji ¢e
sadrzati imena i adrese kontaktiranih EO i ponudene cene. Nema potrebe da se uspostavi
komisija za otvaranje i vrednovanje i nema potrebe da se pripremi izveStaj o proceni. Zapisnik
0 navedenim cenama potpisan od strane pobedni¢kog ekonomskog operatera se smatra
ugvorom koji trega da se potpiSe od strane Odgovornog sluzbenika za nabavke.

54.9 Sluzbenik javne nabavke treba da dodeli i izda nalog za kupovinu ekonomskom
operateru koji je ponudio najnizu cenu. ObaveStenje o potpisivanju ugovora ce biti
pripremljeno u roku od 2 dana nakon potpisivanja ugovora i poslat RKJN-u na objavljivanje.

54.10 Autoritet za ugovaranje treba da sastavi izvestaj o prijemu robe, radova ili usluga.
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54.11 Sve aktivnosti javne nabavke sa minimalnom vrednoS¢u se ukljuCuju u GodiSniji
Izvestaj o Potpisanim javnim ugovorima.“

54.12 Bez predrasude na gore navedeno, u vanrednim sluCajevima, kada se pismeno
odobrenje Glavnog Administrativnog Sluzbenika dokaZe nemogucéim, usluga, rad ili dobra se
mogu naruciti od strane bilo kojeg lica predmet hitnosti. Upotreba standardnob obrasca
.Navedene cene” i minimalni broj iz tatke 54.5 ovih pravila nije potreba u takvim okolnostima.

54.13 Cim je to moguce, sluzbenici koji su naredili da zalihe/usluge moraju dostaviti
Sluzbeniku za nabavku racdun za primljene usluge/dobra, detaljno napisan izvestaj koji
opravdava vanredno stanje, i treba da obezbedi odgovarajuée dokaze o dobijenim
opremama/uslugama.

55.Ugovori o nepokretnoj imovini

55.1 Prema cClanu 3.9 Zakona o javnim nabavkama, nekretnine su izuzete. To znaci da
ugovorni autoriteti ne primenjuju zakon o ugovorima o kupovini ili zakupu zemljidta, zgrada ili
druge nepokretne imovine ili prava u vezi sa takvim osim kada je predvideno u drugim
zakonima. Ovi ugovori se rukovode internim procedurama AU-a.

56. Okvirni ugovori

Definicija i principi

56.1 “Javni okvirni ugovor” znaci sporazum za ograni¢en vremenski period izmedu
ugovornog autoriteta i ekonomskog operatera Ciji je cilj da se uspostavi okvir za ugovore koji
se dodeljuju tokom jednog perioda, posebno u odnosu na cenu i, gde to odgovara, sa
predvidenom koli¢inom.

56.2 Drugim rec€ima, javni okvirni ugovor je opsti termin za sporazum, izmedu Ugovornih
Autoriteta i ekonomskih operatera za robe, usluge i rad (popravku/odrzavanje), koji odreduje
uslove pod kojima pomocni ugovori ili nalozi mogu se obavljati po uslovima sporazuma.

56.3 Javni okvirni ugovori uspostavljaju uslove na osnovu kojih se nastaju pomo¢ni ugovori ili
porudzbine. Ovim pristupom, ugovor se sklapa samo kada robe i usluge se naruce ili nazovu
u skladu sa uslovima javnog okvirnog ugovora.

56.4 Prednost je da nacin dodele ugovora pod javnim okvirnim ugovorima se vrsi bez potrebe
da se ponovo objave ili ponovo primene kriterijumi za izbor i oni za dodelu ugovora od
poCetka. Pored toga mogucée je da ugovorni autoritet sklopi ugovor u ime jednog broja
ugovornih autoriteta, koji mogu da koriste ovaj ugovor bez potrebe tenderisanja prema ZJN.
Na taj nacin Stede se puno sredstva.

56.5 Javni okvirni ugovori mogu da se koriste samo od strana koje su bile deo te aktivnosti.

56.6 Odredeni broj autoriteta za ugovaranje moZe da sklapa sporazume za upotrebu
zajednickih okvirnih ugovora. Kad god se javni okvirni ugovor koristi od nekoliko ugovornih
autoriteta to treba da bude jasno navedeno u Obavestenju o Ugovoru, ili da se imenuje na
direktan nacin ili pozivanjem na neki drugi dokumenat.
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56.7 Autoritet za ugovoranje treba da pre pokretanja aktivnosti nabavke proceni da li je javni
okvirni ugovor najbolji pristup za odgovarajucu nabavku. Ovo ¢e obuhvatiti sudenje vrednosti
za novac imajuci u obzir vrstu nabavke i sposobnost da se precizno specifikuje nabavka na
poc¢etku ovog procesa.

56.8 Vlada moze odlugiti da svi autoriteti za ugovaranje utvrdeni u ¢lanu 4 ZJN-a, treba da
budu predmet okvirnih ugovora i na taj nacin im nije dozvoljena nabavka robe, usluga ili
radova od strane drugih ekonomskih operatera i pod drugim uslovima od onih sa kojima su se
slozili u okvirnom ugovoru. CAN, u skladu sa ¢lanom 95 ZJN-a, ¢e voditi i bice odgovorna za
nabavke na osnovu takvog okvirnog ugovora. U slu€aju zajednickih aktivnosti nabavke kao
8to su slucajevi kada Centralna Agencija Nabavke sklapa javne okvirne ugovore u ime
nekoliko Ugovornih Autoriteta upotreba ovih zajedni¢kin ugovora obavezna je od strane
Ugovornog Autoriteta.

56.9 Ugovorni autoritet ne moze da koristi javne okvirne ugovore na nacin da zabranjuje,
ograni¢ava ili narusi konkurenciju.

56.10 Procenjena koli¢ina navedena u tenderskoj dokumentaciji je samo indikativni iznos.
Kad god autoritet za ugovaranje navodi indikativni iznos, autoritet za ugovoranje ¢e navesti u
dosijeu tendera vrednost ili iznos ugovora kao prag ili plafon i omoguciti odstupanje od
njega, navodedi takode procenat dozvolienog nepodudaranja. Dozvolieno nepodudaranje ne
moze biti veée od plus/minus trideset procenata (30%). Ako nalozi za kupovinu prelaze
ukupan indikativni iznos, odnosno ukupnu indikativhu vrednost javnog okvirnog ugovora
(uklju€ujuéi + trideset procenata (30%), bez obzira na prvobitni datum isteka javnog okvirnog
ugovora, ugovor ¢e se automatski raskinuti.

56.11 Kad god autoritet za ugovoranje ne zna indikativhe iznose, ugovore sa cenama po
jedinici, AU treba da odredi tezine na osnovu vaznosti za svaku "kategorija usluga" ili svakog
"artikla", na nadin da autoritet za ugovaranje utvrdi koja je ponuda sa najnizom cenom. U
takvim sluCajevima ne vazi prag ili plafon plus /minus trideset posto (30%), kao npr.,
odrzavanje vozila, odrzavanje generatora itd. U ovim sluajevima u javhom otvaranju
ponuda se €ita ukupno ponderisana cena koja sluzi samo u svrhu vrednovanja ponuda, dok
se ugovori zakljuCuju cenama po jedinici. Iznos garancije izvrSenja ugovora u ovim
slu¢ajevima treba da bude definisan kao fiksni iznos i za potrebe izveStavanja RKJN-a
oznacava se procenjena vrednost ugovora.

Trajanje javnog okvirnog ugovora
56.12 Trajanje javnog okvirnog ugovora ne moze biti viSe od 36 meseci.

56.13 Medutim, ugovori koji proisti€u iz javnog okvirnog ugovora mogu se produziti izvan roka
jednog javnog okvirnog ugovora, $to znaci da ukoliko jedan pomocan ugovor ili jedan nalog
se vri neposredno pre isteka javnog okvirnog ugovora, isporuka moze biti izvrSena nakon
isteka roka. Zloupotreba javnih okvirnih ugovora nije dozvoljena, prema tome treba biti
oprezni da se ne izbegnu pravila naru€ujuci nakon isteka javnog okvirnog ugovora.

56.14 Javni okvirni ugovor ne moze da se produzi ili obnovi §to znaci da rok ugovora treba da
se odredi na poCetku procesa nabavke. Ako se javni okvirni ugovor zakljuuje za manje od
trideset Sest (36) meseci, on se ne moze produziti nakon utvrdenog roka, bez vodenja novih
postupaka javnih nabavki.

Pravila i Operativno uputstvo za javnu nabavku
110



Postupci nabavke za javne okvirne ugovore
56.15 Ako ugovorni autoritet namerava da zakljuci javni okvirni ugovor, on ¢e primeniti:

(a) Otvoren postupak;
(b) Ogranic¢en postupak; ili
(c) Postupak sa pogadanjem.

56.16 Koraci nabavke kao $to je odredeno u ovim pravilima, u vezi sa svakim specificnim
postupkom, primenjuju se analogno za:

a) Objavljivanje obavestenja;

b) Rokove;

c) Kriterijume za izbor;

d) Kiriterijume za dodelu; i

e) Postupke u vezi sa otvaranjem tendera i dodelom ugovora.

56.17 Kad god Ugovorni Autoritet nagradi pomoénim ugovorom ili naru€i, prema javnom
okvirnom ugovoru, on treba da;

(a) uskladuje se ovim propisanim pravilima;

(b) primenjuje ova pravila samo kod ekonomskih operatera koji su strane javnog okvirnog
ugovora;

(c) niti Ugovorni Autoritet niti Ekonomski Operater ne treba da obuhvataju uslove koji se
razlikuju bitno od uslova predstavljenim u javhom okvirnom ugovoru;

(d) samo roba obuhvacena u javhom okvirnom ugovoru se moZze naruciti;

(e) samo Ugovorni Autoritet koji tenderiSe za javni okvirni ugovor i ugovorni autoriteti
uklju€eni u sporazumu mogu ga koristiti.

Broj Ekonomskih Operatera u javnim okvirnim ugovorima
56.18 Javni okvirni ugovor moze se zakljuciti ili sa:
a) Jednim ekonomskim operaterom; ili
b) Nekoliko ekonomskih operatera. U zadnjem slu¢aju, mora da postoje najmanje tri
ekonomska operatera za javni okvirni ugovor. U slu€aju ako svi ekonomski operateri
koji su strana javnog okvirnog sporazuma ne dostave svoje ponude, procedura mini
nadmetanja Ce biti vazeca.

To znaci da AU treba da:
a) ima najmanje 3 ekonomska operatera strane javnog okvirnog ugovora;
b) da pozove sve ekonomske operatere strane javnog okvirnog ugovora;
c) ako samo jedan EO podnese ponudu, da se nastavi sa aktivno§¢u nabavke.

Vrste javnih okvirnih ugovora
56.19 Postoje dve vrste javnih okvirnih ugovora:
a) Oni koji definisu sve uslove ugovora; i
b) Oni koje ne definiSu sve uslove pomoénog ugovora i na taj nacin potrebno je dalje
nadmetanje za utvrdivanje uslova ugovora.

56.20 U zavisnosti od okolnosti (od vrste zaklju€enog javnog okvirnog ugovora) narudzbine se
mogu vraiti sa ili bez daljeg nadmetanja.
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a) Bez daljeg nadmetanja, na bazi predhodnog nadmetanja, koji se naziva “Javni okvirni
ugovori koji definiSu sve uslove”; ili

b) Sa daljim nadmetanjem, na osnovu “mini-nadmetanja” izmedu strane Ekonomskih
Operatera javnog okvirnog ugovora, koji se naziva “Javni okvirni ugovori koji NE
odreduju sve uslove”.

Javni okvirni ugovori sa jednim ekonomskim operaterom

56.21 Kad god Ugovorni Autoritet smatra da sklopi javni okvirni ugovor sa jednim
ekonomskim operaterom treba da koristi vrstu (a) javnog okvirnog ugovora — da odredi sve
uslove.

56.22 Uslovi definisani u javnom okvirnom ugovoru treba da budu precizni da bi obuhvatili
zahteve.

56.23 U tenderskom dosijeu treba se navesti da je cilj da se odrede svi uslovi ugovora koji ¢e
se dati prema javnhom okvirnom ugovoru i istovremeno na nacin da se omoguci odredivanje
svih uslova. Specifikacija treba da bude detaljna.

56.24 Medutim, to ne podrazumeva da cene uvek treba da budu fiksne, ali mehnizam koji ¢e
se primenjivati za odredivanje cena odredenih zahteva koji se naru€uju tokom perioda javnog
okvirnog ugovora (na primer snabdevanje gorivom) treba da se odredi u vreme sastavljanja
javnog okvirnog ugovora.

56.25 Ugovorni autoritet ¢e izdati nalog kada je god potrebno snabdevanje vrsta navedenih u
javnom okvirnom ugovoru.

56.26 Nalozi treba da budu u granicama uslova odredenim u javhom okvirnom ugovoru bez
ponovnog nadmetanja.

56.27 Uslovi za izvrSenje bilo kojeg naloga pod ovoj vrsti javnih okvirnih ugovora su
obavezujuc¢a i ne zahteva se nijedan drugi sporazum od strane ponudaca, pregovori itd. Ovo
medutim ne znaci da niSta se ne moze promeniti pod uslovom da mehanizam za promenu je
inkorporiran u ugovoru na primer, menjanje cene na osnovu poznatog indeksa.

56.28 Ugovori dodeljeni na ovaj nacin poznati su kao nalozi za kupovinu (ugovori na “nalog”).

Javni okvirni ugovori sa nekoliko ekonomskih operatera

56.29 Kad god jedan Ugovorni Autoritet namerava da sklopi javni okvirni ugovor sa nekoliko
ekonomskih operatera treba da koristi vrstu (b) javnog okvirnog ugovora — da ne odredi sve
uslove.

56.30 Uslovi definisani u javhom okvirnom ugovoru nisu precizni ili dovoljino komplatirani
da se omoguci isporuke bez daljeg nadmetanja izmedu Ekonomskih Operatera subjekti
javnog okvirnog ugovora.

56.31 U tenderskom dosijeu treba da se navede da se ne smatra odredivanje svih uslova za
pomocne ugovore prema javnom okvirnom ugovoru i da neki specifiéni uslovi ¢e biti
uspostavljeni u pomo¢nom ugovoru.
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56.32 Medutim, minimalni kriterijumi za selekciju treba da se odrede da bi se izabrali
Ekonomski Operateri koji ¢e postati strana javnog okvirnog ugovora.

56.33 Kriterijumi i tezine za dodelu pomoc¢nih ugovora treba da se navedu u tenderskom
dosijeu.

56.34 Ovaj postupak se smatra odgovarajuc¢im samo u ograni¢enim okolnostima, onda kada
tokom sastavljanja javnog okvirnog ugovora nije moguce da se odredi cena ili struktura cene.

56.35 U takvim slu€ajevima Ugovorni Autoritet treba da nagradi pomoc¢ne ugovore samo
ponovo otvarajuéi nadmetanje (poznat i kao mini-tender) izmedu Ekonomskih Operatera koji
su subjekti javnog okvirnog ugovora, i koji su sposobni da izvrSe predloZzen ugovor.

56.36 Ponovo otvaranje nadmetanja (mini-nadmetanje) u slucaju zajedniCkih aktivnosti
nabavke zaklju¢ene od strane Centralne Agencije Nabavke u ime nekoliko Ugovornih
Autoriteta predvodice se od samog Ugovornog Autoriteta kada je god potrebno.

56.37 Ponovo otvaranje nadmetanja treba da bude na bazi “istih uslova, i ako je moguée, na
bazi preciznije formulisanih uslova, i, po potrebi, na bazi drugih uslova referisani u specifikaciji
javnog okvirnog ugovora”. Ova zabrana je predmet (znacajnih odstupanja ili ogranic¢enja)
odredenih uslova u javhom okvirnom ugovoru.

56.38 Za svaki pomocni ugovor koji ¢e biti dodeljen Ugovorni Autoritet ¢e:

(a) da se obrati u pisanoj formi ekonomskim operaterima koji su strane u javnom okvirnom
sporazumu i da ih pozove u odredenom vremenskom roku, da podnesu tender pismeno
za svaki pomo¢ni ugovor koji ¢e se dodeliti;

(b) Autoritet za ugovoranje rezerviSe pravo da proveri zahteve podobnosti tokom faze mini
nadmetanja;

(c) da postavi vremenski rok za prijem tendera, ne manje od 5 dana. UA imace u vidu
faktore kao Sto su slozenost predmeta ugovora i potrebno vreme za Ekonomske
Operatere da pripreme i podnesu njihove ponude;

(d) da je svaki tender poverljiv do zavrSetka aktivnosti nabavke;

(e) Otvaranje & Procena Ponuda ¢ée biti zasnovana na ovim pravilima;

(f) dodeljivanje pomoénog ugovora vrSi se “prema kriterijumu za dodeljivanje ugovora
predstavljen u pozivu na kvotaciju”. Kriterijumi za dodelu ugovora ne trebaju nuzno biti
identi¢ni sa onima koji se koriste za zaklju€ivanje javnog okvirnog sporazuma. Na
primer, moze se desiti da su neki uslovi definitivno odredeni onda kada je zakljuen
javni okvirni ugovor i za to nije potrebno dalje takmiCenje. Kriterijumi za dodelu za
elemente koje ¢e se odrediti treba da se pojasne u tenderskom dosijeu javnog okvirnog
sporazuma;

(g) da se nagradi svaki pomoc¢ni ugovor ekonomskog operatera koji je podneo najbolji
tender na bazi kriterijuma za dodelu ugovora navedenim u pozivu za mini-tender;

(h) svaki pomoéni ugovor bice predmet pripreme i zahteva objavljivanja obavestenje o
dodeli ugovora;

(i) svaki pomoéni ugovor biée predmet zahteva potpisivanja Clana 26 ZJN; i
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(j) svaki pomocni ugovor bi¢e predmet pravila za podno$enje zalbi i drugih odredaba
razmatranja Dela IX ZJN.

56.39 U slu€aju javnog okvirnog ugovora sa nekoliko ekonomskih operatera — mini
nadmetanja.

a. Garancija tendera, ako je odredena u prvoj fazu, tokom zaklju€ivanja javnog
okvirnog sporazuma, treba da se preda Ugovornom Autoritetu tokom procesa mini-
nadmetanja.

b. Garancija izvrSenja, ako je odredena u prvoj fazu, tokom zaklju€ivanja javhog
okvirnog sporazuma, treba da se preda Ugovornom Autoritetu od EO kome je
dodeljen ugovor samo nakon procesa mini-nadmetanja i pre potpisivanja ugovora.
Iznos garancije izvrSenja ugovora treba da bude najmanje 10% iznosa pomocnog
ugovora.
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OTVORENI POSTUPAK - Koraci Postupka

Objavi Obavestenje o Ugovoru definisajeéi predmet
i vrstu svih ugovora koje Ugovorni Autoritet
(UA) predlaze da nar@i tokom
trajanja javnog okvirnog ugovora i navedi
UA koji mogu narw?iti prema javnom okvirnom ugovoru

Posalji Tenderski Dosije (TD) kod
svih zainteresovanih Ekonomskih

Operatera (EO)

Primi, otvori, proceni ponude i
dodeli Ugovor

Zakljuei javni ugovor

Ne svi odredeni Svi odre?eni
uslovi (nekoliko EO) uslovi (jedan EO)
Naru?i
Snabdevanje, radove ili
MINI Nadmetanje relevantne usluge

Posalji zahtev za tender kod svih

N E Naru?i
strana javnog okvirnog ugovora Primi, otvori, proceni Zaklju?i javni Snabdevanje, radove ili
koriste?i, ukoliko je potrebno, ponude i dodeli ugovor Liglnel usluée

dodatne ili rafirane uslove

Pravila i Operativno uputstvo za javnu nabavku
115



Objavi Obavestenje o Ugovoru za pretkvalifikaciju
EO definisajuci pretkvalifikacione kriterijume, predmet

Operatera (EO)

]

Primi, otvori, proceni aplikacije
I kvalifikovao EO

]

Posalji Tenderski Dosije (TD)
Kod kvalifikovanih EO

J

i dodeli Ugovor

]

Zakljuci jawni ugovor

uslovi (nekoliko EO) ~ ° uslovi (jedan EO)

MINI Nadmetanje uslug’e

koriste¢i,ako je potrebno, ponude i dodeli ugovor ugovor ? Snabdevanije, radove ili
dodatne ili rafinirane uslove usluge
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57.Konkurs za nacrte

57.1 Konkurs za nacrte je postupak nabavke pod kojim su ekonomski operater pozvani da
dostave svoje idejni nacrt za fizicki projekat. Idejni projekat koji formira glavni komponenat
konkursa za nacrte oCekuje se da istakne estetske aspekte projekta, pored tehnickih
karakteristika. Konceptualni nacrt je preliminarni nacrt koji se sledi od detaljnog nacrta.

57.2 Pobednicki nacrt je izabran od strane nezavisnog zirija.
57.3 Konkurs za nacrte se moze organizovati kao deo postupka:

a. koji vodi direktno ili koji ukljucuje dodele ugovora o uslugama (pobednik
takmicenja je dodelio ugovor za naredne faze projektovanja), ili

b. §to je dovelo do novéane nagrade (pobednicima je dodeljena nagrade | najbolji dizajn
se koristi kao osnova tehnickih specifikacija u naredne aktivnosti nabavke).

57.4 U slu€aju postupka koji vodi direktno ili koji ukljuéuje dodele ugovora o uslugama
"detaljni nacrt” ugovorni autoritet zahteva od ekonomskih operatera da dostavljaju sa svojim
predlogom "finansijsku ponudu" za detaljni inZenjering nacrt koji ¢e biti zape€acen u koverat
koji sadrzi "ldentifikaciju Kandidata". U ovom slu€aju autoritet za ugovaranje treba navesti u TD
rezultate tezine idejnog projekta | rezultat tezine finansijske ponude.

Upotreba Konkursa za Nacrte
57.5 Konkurs za nacrte se mozZe Koristiti za bilo koji projekat u kojem ugovorni autoritet se

oslanja na kandidate za snabdevanje reSenja za odredeni zahtev koji se moze predstaviti u
planu, dizajn, Sematski crtez, model ili neka druga vizuelni forma.

57.6 Konkurs za nacrte je ograni¢en na dobijanje plana ili dizajna za projekat, sa ili bez
podrske objasnjenja, u pogledu kojih ugovorni autoritet ima samo neke osnovne odredbe.

57.7 Postupak ne moze da se koristi za snabdevanje proizvoda ili usluga (osim plana ili samog
dizajna). Gde su radovi ili usluge potrebne da bi se sproveo plan ili dizajn pa onda ugovor da
se izvrSi usluga ili radovi moraju biti posebno nagradeni.

57.8 Konkurs za nacrte ne moze se Kkoristiti za posebno kompleksne projekte, kada tehnicka
sredstva da se zadovolje zahtevi autoriteta za ugovaranje ne mogu biti jednostavno, ili
objektivno definisana ili ne mogu da budu zastupljeni u plan ili dizajn. Na primer, autoritet za
ugovaranje moze da koristi proceduru konkursa za nacrte da pozove kandidate da podnesu
idejni plan, dizajn, itd:

e Grad ili oblast, u smislu izgleda, ili ekonomskog/turistiCkog razvoja;
Zgrade i objekte, kada arhitektonski ili estetski kvaliteti, kao i funksionalne osobine su
od primarnog znacaja;

e Komunalne mrezne infrastrukture, kao Sto su saobracajne mreze, Zeleznicke ili
drumske veze, luke i aerodromi, ili projekti inZenjeringa vode;

e Masinerija ili aparati, namenjeni za odredenu svrhu, odnosno sa estetskim kvalitetima;
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o Racunarski sistemi, kao Sto je za obradu podataka i skladiStenje, pristup javnim
informacijama i online uslugs za javnost;

e Socijalne ili komunikacione mreze, kao Sto su sistemi ili organizacije za zajednicu ili
profesionalna interakcija ili umrezavanje;
Dela bilo koje vrste, zanra ili srednje; ili

¢ Bilo koji drugi projekat za koji intelektualni doprinos ili kreativnost je klju¢ni element.

Faze postupka
57.9 Konkurs za nacrte se sprovodi u skladu sa ¢lanovima 73-80 Zakona o javnim nabavkama

i ovog €lana. Postupak se sprovodi na isti nacin i u istim rokovima koji se primenjuju za
ugovore velike vrednosti koje se sprovode kroz otvorene ili ograni€ene postupke. Konkurs
za nacrte se pokrece objavljivanjem obavestenja o konkursu za nacrte. Konkurs za nacrte se
postavljaju pred Ziri, koji razmatra samostalno i u tajnosti. Ne postoji javnho otvaranje ponuda,
zato Sto konkursi za nacrte postavljeni pred ziri su anonimni. Odluka Zirija je konacna, ali
ugovorni autoritet nije u obavezi da usvoji nacrt osim ako je izjavio da ¢e to uraditi.

Objavljivanje obavestenje o konkursu za nacrte
57.10 Konkurs za nacrte se pokreCe objavljivanjem obavestenja o konkursu za nacrte
pripremlien u skladu sa Clanom 75 ZJN. Takav konkurs za nacrte more biti pripremljen
upotrebom standardnog obrazca koji se mogu nacéi u veb stranici RKIN. Takav konkurs za
nacrte mora naznaditi:
e Dali vazi otvoren ili ograniCen postupak, kao i sve potrebne informacije zahtevane
otvorenim ili ograni¢enim postupkom;
e Dali kandidati moraju biti u posedu odredene profesionalne kvalifikacije ili
ekvivalentno;
o Kriterijum koji ¢e biti primenjen u proceni projekta;
e Broji vrednost svih nagrada za u€esnike;
¢ Dali ugovor nakon nacrta ¢e biti dodeljen pobedniku.

57.11 Za objavljivanje obavestenja o konkursu nacrta, na analogan nacin ¢ée vaZiti ¢lanovi
47.5-47.8 ovih pravila.

57.12 Clanovi 47.7-47.8 ovih pravila primenjuju se analogno specifikacijama u obavestenju o
konkursu za nacrte roka za zahtev dosijea konkursa za nacrte i sve takse koje treba platiti za
papir verziju dosijea konkursa za nacrte, respektivno.

Dosije konkursa za nacrte. Dostavljanje dosijea konkursa za nacrte

57.13 U vezi sa ¢lanom 18 ovih pravila, dosije Konkursa za Nacrte obuhvata (i) pozivno
pismo; (ii) informacije ekonomskih operatera; i (iii) tehnicki/estetskizahtevi. Ugovorni autoritet
¢e naznaditi u dosijeu konkursa za nacrte da ucesnici konkursa ¢e, istovremeno, dostaviti
svoje predloge u dva odvojena zasecac¢ena koverta:

a. Jedan koji sadrzi Idejni Projekat; i
b. drugi koji sadrzi Dokumentaciju Kandidata.

51.14 Koverat koji sadrzi Idejni projekat sadrzace:
a. originalni primerak projekta; i
b. zahtevan broj kopija projekta”.
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Ponudac ¢e zapecgatiti originalni projekat i svaku kopiju u u posebnim kovertama i na prednjoj
strani svakog od takvih koverata:

a. Oznaciti jasno kao “Original — Idejni Projekat” ili “Kopija — Idejni Projekat”;
b. Navedite broj nabavke kako je navedeno u konkursu za nacrte; i
c. Anonimni &etvorocifreni broj po izboru ponudaca.

Koverti moraju biti zapecaceni u spoljnom kovertu sa jasnom naznakom “ldejni Projekat” i
imajuci samo broj nabavke i imaju¢i samo broj nabavke i anonimni Cetvorocifreni broj po
izboru ponudaca.

57.15 Koverat koji sadrzi Dokumentaciju Kandidata sadrzace:
a. originalan primerak svih drugih zahteva, (ime, adresa, podobnost,
ekonomske/finansijske i tehni¢ke zahteve, i ako je primenljivo, finansijsku ponudu),
naznacenu kao “Original’; i
b. zahtevan broj kopija dokumentacije kandidata”.

Ponudac¢ ¢e zapecéatiti originalni primerak dokumentacije Kandidata i svaku kopiju u
posebnim kovertama i na prednjoj strani svakog od takvih koverata:
a. Oznaciti jasno kao “Original — Dokumentacija Kandidata” ili “Kopija Dokumentacija
Kandidata”;
b. Navedite broj nabavke kako je navedeno u dosijeu konkursu za nacrte;
c. Anonimni &etvorocifreni broj po izboru ponudaca; i
d. Upozorenje “ne otvarajte sa ldejnim projektom”.

Koverti moraju biti zape€aceni u spoljnom kovertu sa jasnom naznakom “Dokumentacija
Kandidata” i imaju¢i samo broj nabavke i imaju¢i samo broj nabavke i anonimni
Cetvorocifreni broj po izboru ponudaca.

LN}

57.16 Oba koverata, koji sadrze “Idejni Projekat” i “Dokumentaciju Kandidata”, bice zapecaceni
u koverti oznagena sa:

o Adresom mesta za podnoSenje konkursa za nacrte;

e Broj nabavke; i

e Anonimni ¢etvorocifreni broj po izboru ponudaca.

57.17 Odeljak 21 ovog Operativne Instrukcije primenjuje se analogno za dostavljanje
dosijea konkursa za nacrte.

Kriterijumi dodele za idejni projekat

57.18 Kriterijumi dodele koji se mogu koristiti za procenu idejnih nacrta mogu da obuhvate:
(i) inovacija;
(i) estetski sadrzaj;

(iii) adekvatno uklopljenje sa okolinom;

(iv) efikasno koris¢enje dostupnog prostora; i

(v) atraktivnost potencijalnih korisnika.

Dodatne ili informacije razjasnjenja
57.19 Clan 25 ovih pravila primenjuje se analogno za dodatne ili informacije
razjasnjenja ponudacima.
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57.20 Komunikacija ili razmena informacija u vezi sa konkursom za nacrte odvija se u skladu
sa odredbama ¢lana 79 ZJN.

Prijem projekata
57.21 Odmah po prijemu koverta koje sadrze predloge UA je duzan da obelezi
zapeCacene spoljne koverte sa serijskim brojem kao i datum i vreme prijema. Ako je
predlog licno dostavljen, UA izdaje donosiocu prijem isporuke koji nosi serijski broj, datum i
vreme informacije.

57.22 Informacije o serijskom broju, datumu, vremenu i identitetu sluzbenika prijema kao i
Cetvorocifreni izabran od strane ucesnika ¢e, za predloge primljene na vreme, da se unese u,
standardni obrazac odobren od strane RKJN, “Registar za podnosenje tendera”.

57.23 U slucaju da predlozi se dostavljaju UA nakon isteka roka za podnosenje, prijem takvog
predloga treba da bude odbijen ili primljene koverte moraju se €uvati neotvorene sa ciliem da
se odmah vrate poSiljaocu. "Zakasneli registar podnosSenja ponuda” osniva se analogno
sa "Registrom podnosenja tendera”. Zbog Cinjenice da koverte ne sadrze identifikaciju
ucesnika UA ce otvoriti koverte sa dokumentacijom kandidata kako bi se identifikovalo ime i
adresa ucesnika kako bi vratili predlog poSiljaocu.

Otvaranje i procena projekata

57.24 Posto identitet uCesnika se nece prikazati ziriju, odgovorni sluzbenik nabavke ¢e otvoriti
blagovremeno primljene koverte i podelice koverte koje sadrze ‘“idejne projekte” od onih koje
sadrze “dokumentaciju kandidata”.

57.25 Sluzbenik nabavke Ce preneti samo koverte koje sadrze “ldejne Projekte” Ziriju za
ocenjivanje u skladu sa ¢lanom 80 ZJN. Koverti koji sadrze “Dokumentaciju Kandidata” bi¢e
neotvorena od strane odgovornog sluzbenika nabavke deponovana na sigurno mesto.

57.26 Ziri ¢e organizirati proces ocenjivanja na takav nacin da se obezbedi integritet i
praviCnost postupka. Ziri ¢e oceniti nacrte samo na osnovu propisanih kriterijuma (rezultati
tezine navedeni u Dosijeu Konkursa za Nacrte).

57.27 Ziri ée uginiti razumne napore da donese odluku konsenzusom.

57.28 Ako se konsenzusna odluka ne mozZe postignuti svaki ¢lan Zirija Ce oceniti svaki idejni
projekat posebno i dac¢e pravilno poene idejnom projektu na osnovu kriterijuma navedenih u
dosijeu konkursa za nacrte. Konacne tacke svakog idejnog projekta postizu se prikupljanjem
poena od svih €lanova Zirija i podeliti sa brojem Clanova Zirija. |dejni predlog koji postigne
najviSe bodova je rangiran prvi i drugi po poenima je na drugom mestu i tako dalje.

57.29 Sustina rasprave zirija i misljenja pojedinih ¢lanova zirija odrzaée se poverljivo od
strane svih Clanova Zirija. Evaluacija zirija i konacno rangiranje projekata bi¢e zabelezeno
upotrebom standardnih formi. Rang lista projekata utvrdenih od strane Zirija bi¢e podneta
odgovornom Sluzbeniku Nabavke.

57.30 Nakon $to sluzbenik nabavke dobija rang listu projekata SluZbenik Nabavke osnuje
komisiju za procenu koje procenjuje odgovornost Kandidata.
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57.31 U slu€aju postupka koji vodi do nov€anih nagrada projekat koji je rangiran prvi bi¢e
pobednicki projekat.

57.32 U slu€aju postupka koji vodi ili koji ukljuéuje dodelu ugovora o uslugama,
npr.“detaljni inzenjering nacrt” Komisija za Ocenjivanje prvo ¢e proceniti odgovornost
kandidata i nakon toga finansijsku ponudu. Ne postoji javno otvaranje. Finansijska ponuda sa
najnizom cenom dobija maksimalni finansijski rezultat odreden u dosijeu konkursa za nacrte i
druge ponude ¢e dobiti finansijske rezultate koji su obrnuto proporcionalni njihovoj ponudenoj
ceni. Ukupan broj bodova se dobija prema oceni rezultata tezine idejnog projekta i rezultata
tezine finansijske ponude i dodajuci ih. Metodologija koja se koristi mora biti opisana u dosijeu
konkursa za nacrte.

57.33 U slu€aju da drugi i/ili tre¢i pobednik je dozvoljen drugi i/ili tre¢i pobednik bi¢e odreden
u skladu sa ukupnim brojem dobijenih poena.

57.34 Ako kandidat, &iji projekat je rangiran kao najbolji “prvi’ od strane Zirija, nije
odgovarajuci njegov nacrt ¢e biti odbijen i drugi po redu ¢e biti rangiran kao najbolji “prvi”.

Rezultat konkursa za nacrte

57.35 Obavestenje o rezultatima konkursa za nacrte bi¢e pripremljeno u skladu sa Clanom 78
ZJN upotrebom standardnog obrazca odobren od strane RKJN i bi¢e poslat u skladu sa
Clanom 42.3 ZJN. Pripremljeno obavestenje o rezultatima konkursa za nacrte biée obavljeno
u skladu sa Clanom 42.1-42.2 ZJN.

57.36 U sluaju da se pobedniku ili pobednicima konkursa za nacrte dodeli ugovor o
uslugama kao nastavak konkursa za nacrte, sprovodi se postupak pregovora bez
objavljivanja obavestenja o ugovoru prema €lanu 52 ovih pravila.

57.37 U sluaju da pobednik ili pobednici ovog konkursa za nacrte ¢e biti nagradeni sa

nagradama ili placanjima kao $to je navedeno u dosijeu konkursa za nacrte, ugovorni autoritet
Ce to uraditi sa duznom paznjom.

58.Operateri Javnih Usluga

Uvod
58.1 Odredbe u Delu V, Clanovi 82-85, ZJN se odnose samo na operatere javnih usluga.

58.2 Pravila nisu obavezna tako da Operateri Javnih Usluga ih mogu koristiti samo ako Zele.

58.3 Da se prilagodi specificnim potrebama ovih operatora, u slu€aju ograni¢enog
postupka i konkuretnog postupka, u osnovi pravila im dozvoljavaju da se nastavi relativho
brzo:

a. bez objavljivanja obavestenja o ugovoru (poziv zahteva za u¢esc¢e) kada se koristi
Obavestenje o Nameri; i

b. bez selekcione faze (objavljivanje obaveStenja o ugovoru i selekcija u¢esnika) kada
se koristi Sistem Kvalifikacije.
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58.4 Prema tome, Clan 83 ZJN dozvoljava koriéenje Obavestenja o Nameri kao poziv na
tender, uklju€ujuci nekoliko tendera i ¢lana 84. i 85. Zakona o javnim nabavkama omogucava
da zameni - za cele kategorije ugovora - pojedinacne pozive za selekciju i fazu selekcije,
uspostavljanjem sistema kvalifikacija i periodi€no obavestavanje zainteresovanih ekonomskih
operatera na postojanje sistema. U suprotnom, primenjuju se normalna pravila

58.5 U slu¢aju ObaveStenja o Nameri, postupci pre selekcije i postupci dodele vrde se
normalno uz u¢eS¢e onih medu pozvanih ekonomskih operatera koji biraju da se pridruze
procesu selekcije.

58.6 U slucaju Sistema Kvalifikacije Citav proces pred-selekcije je zamenjen. Zainteresovani
ekonomski operateri uklju€eni u sistem su pozvani da dostave tendere i za svaki tender
primenjuju se normalna pravila koja se odnose na fazu dodele.

Poziv na tender Obavestenjem o Nameri

58.7 Glavna razlika izmedu normalnog obavestenja o nameri u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o
javnim nabavkama | onom koji je moguc¢ u skladu sa ¢lanom 83. Zakona o javnim nabavkama
je da ne postoji nikakva veze sa veli¢&inom ugovora. Clan 83. Zakona o javnim nabavkama je
namenjen da se koristi u bilo kom sluéaju kada operater javnih usluga smatra da je
najefikasnije da se "povezu" zajedno svi planirani tenderi tokom 12 meseci pre nego izdavanje
obavestenja o ugovoru u svakom pojedinacnom slucaju.

58.8 Kada se koristi Obavestenje o Nameri kao poziv na tender u skladu sa Clanom 83 ZJN,
Obavestenje o Nameri mora da sadrzi iste informacije kao u normalnom indikativnom
obavestenju, pozovite se na ¢lan 6 ovih pravila, i pored sledeceg:

(a) Poziv zainteresovanim ekonomskim operaterima da izraze svoj interes pismeno u
ugovoru ili ugovorima ukljuéenim u obavestenju o nameri;

(b) Vremenski rok za prijem pisama o zainterovanosti od ekonomskih operatera i adresu
na kojoj bi trebalo da budu poslati;

(c) Jasan pokazatelj da nece biti daljeg objavljivanja obaveStenja u vezi uklju¢enog
ugovora i da jedino ekonomski operateri koji su blagovremeno izrazili interes bice
uklju€eni u tenderima;

(d) Priroda i koli€ina snabdevanja, usluga i radova koji ¢e biti obezbedeni;

(e) Procenjen datum pocetka postupaka dodele u odnosu na ugovore;

(f) Dali ¢e se koristiti ograniCen ili postupak pregovora;

(g) Procenjen period za isporuku snabdevanja ili izvr§enje radova ili usluga;

(h) Ako se vec zna, bilo koja informacija dole u 58.11, posebno (d), (e) i (f);

(i) Informacija u vezi sa vremenskim rokovima za podnoSenje Zalbi.
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58.9 Gore navedene informacije treba da se pruzaju koristec¢i standardne obrazce usvojene
od strane RKJUN, “Obavestenje o nameri — Operateri Javnih Usluga”.

58.10 Operater Javnih usluga treba da proizvede registar Ekonomskih Operatera koji su
iskazali interes, ukazujuCi svaki konkretan ugovor ili ugovore koji za koji su pokazali
interesovanje, i shodno tome ¢e ih obavestiti u pisanoj formi.

58.11 U roku od 12 meseci, od dana objavljivanja obaveStenje o nameri, operater javnih
usluga, za svaki doti¢an ugovor, duzan je da pozove sve registrovane ekonomske operatere,
koji su izrazili interesovanje u vezi sa doti¢nim ugovorom, da potvrde svoj interes na osnovu
detaljnih informacija o doti€chom ugovoru. Detaljnije informacije ¢e se pruziti registrovanim
ekonosmkim  operaterima  koristeéi standardne obrazce usvojene od RKJN
"Pretkvalifikacioni Dokumenti — Operateri Javnih Usluga", koji, pored ostalih, mora da
sadrze sledece:

(a) Referencu na Obavestenje o Nameri i izraZavanje interesa od strane ekonomskog
operatera uz opis vrste i koli€¢ine snabdevanja, usluga i radova koji ¢e se nabaviti;

(b) Dali e se koristiti ogranicen ili konkurentni postupak sa pregovorima;

(c) Eventualne takes koje treba da se plate za tenderski dosije (z skladu sa uslovima
ZJN Clan 48.2) i nacin placanja;

(d) Uslovi podobnosti i zahtevi u vezi sa finansijskim i tehnic¢kim kapacitetom koji
kandidati Ce trebati da ispune i dokumentacija potrebna kao dokaz;

(e) Odredeni uslovi u pogledu izvrSenja ugovora u vezi sa, na primer uslovima rada i
zastite zivotne sredine vidi Clan 31 ZJN;

(f) Redosled vaznosti kriterijuma za dodelu ugovora i tezina tih kriterijuma;
(9) Informacija u vezi sa vremenskim rokovima podnoS$enja Zalbi;

(h) Svaka druga informacija u vezi sa buduc¢im tenderima koja operateru javnih usluga
moze biti od koristi da se komunicira.

58.12 Registrovani ekonomski operateri ¢e biti pozvani da dostave svoja dokumenta
predkvalifikacije u roku propisanom u €&lanu ZJN i predmet procene u skladu sa normalnim
pravilima iz ¢lana 56 i Poglavlja 5 Zakona o javnim nabavkama. Tenderske procedure ce
takode naknadno nastaviti po normalnim pravilima za ograniceni ili konkurentni postupak sa
pregovorima.

Uspostavijanje Sistema Kvalifikacije — Poziv za Tender putem Sistema Kvalifikacije
58.13 Sistem Kvalifikacije se u susstini sastoji od:

(a) Jednog ili vise skupova kriterijuma u vezi sa podobnost i tehnickih i finansijskih
kapaciteta, zahtevi koji se tiCu dokumentacije koju ekonomski operateri mora da podnesu
kao dokaz o ispunjenosti kriterijuma i opis metoda za verifikaciju kriterijuma. Da li postoiji
jedna ili viSe skupova kriterijuma uvek mora postojati jasan pokazatelj vrste ugovora na
koje se oni odnose, vidi i 52.16 ispod.
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(b) Procedure za razmatranje i azuriranje tih kriterijuma i minimalni rok od najmanje 6
meseci za valjanost kriterijuma.

(c) Priprema, podnosenje RKJN-u, i objavljivanje u skladu sa opstim pravilima iz ¢lana 40.
i 42. Zakona o javhim nabavkama od pocetnog obavestenja u vezi sa uspostavljanjem
sistema kvalifikacije. Postupak da se obezbedi da sliéhna najava koja upozorava
ekonomske operatere sistema kvalifikacije podnosi se i objavljuje godisnje i da
obavestenja se dostavljaju i javno objavljaju kada kriterijumi se aZuriraju. Na isteku
trogodiSnjeg roka propisanog u Clanu 84.2 ZJN trajanje kvalifikacionog sistema ne moze
biti produzeno samo azuriranjem. Novo pocetno obavesStenje u vezi sa uspostavljanjem
novog sistema kvalifikacija mora biti pripremljeno, podneto i javno objavljeno.

(d) Azuriran i dostupan materijal informacije je na papirnoj verziju ili u elektronskom obliku
u vezi sistema kvalifikacija. Takve informacije materijala moraju da sadrzi: 1) kriterijume i
odgovaraju¢u dokumentaciju, 2) metod za proveru kriterijuma i 3) adresu i kontakt lice
kojoj se Salju prijave za ukljuCivanje i potrebna dokumentacija.

(e) Spisak ekonomskih operatera koji su uklju€eni kao kvalifikovani. Spisak mora da sadrZi
njihovo ime, adresu, kontakt osobu i ugovor tipa za koje su registrovani. Neki uklju¢eni
ekonomski operateri mogu da pokriju nekoliko vrsta ugovora i to mora biti propisno
ogledano u nacinu na koji je lista strukturisana.

(f) Postupci za brzu procenu bilo kojeg zahteva od ekonomskih operatera da se uklju¢e u
sistem kvalifikacije i za brzo slanje informativnog materijala naveden u 58.13 (d)
zainteresovanim ekonomskim operaterima.

Pravila u ovom i slede¢im ¢lanovima u vezi sa ekonomskim operaterima u istoj meri se
odnose na grupu ekonomskih operatera koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 85.2 ZJN za
uklju€enje u sistemu kvalifikacije.

58.14 Sistem kvalifikacije je utvrden objavljivanjem obaves&tenja koje upozorava ekonomske
operatere za njegovo postojanje i pozivajuéi ih da se kvalifikuju da bi bili uklju¢eni u sistem.
Operateri Javnih Usluga duzni su da koriste standardni formular usvojen od strane RKJN-a za
izmenu ekonomskih operatera - "Obavestenje Kvalifikacionog Sistema — Operateri Javnih

sluga”. Ovo obavestenje je istovremeno poziv za takmicenje u pogledu ugovora koje sistem
kvalifikacije pokriva.

58.15 Operateri Javnih Usluga moraju odmah, a najkasnije 15 dana od dana prijema zahteva
da posalju informativni materijal iz 58.13 (d) doti€cnom ekonomskom operateru. Informativni
materijala utvrduje se koriS§¢enjem standardnog obrasca usvojen od RKJN-a
"Predkvalifikacioni Dokumenat - Sistem Kvalifikacije — Operateri Javnih Usluga”.

58.16 Kriterijumi u sistemu kvalifikacije moraju kao i drugi kriterijumi za selekciju da postuju
osnovne uslove izrazene u Clanu 7 i 51.2 ZJN u smislu da kriterijumi ne smeju biti
neproporcionalni i na taj nacin nepotrebno ograni¢avaju konkurenciju. To takode znaci da u
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slu€aju viSe skupova kriterijuma razlike izmedu tih skupova bi¢e opravdane u relevantnim
razlikama izmedu ugovora u smislu obima ili tehnicke slozenosti.

58.17 Obavezni uslovi podobnosti iz ¢lana 65. ZJN mora po svojoj prirodi biti ukljueni kao
deo bilo kog skupa kriterijuma.

58.18 Primena kriterijuma mora da prati opsta nacela jednakog tretmana narocito u ¢lanu 7
Zakona o javnim nabavkama i u skladu sa normalnim pravilima o izboru ¢lana 56. i ¢lana 65. -
70. Zakona o javnim nabavkama.

58.19 Operateri Javnih Usluga moraju tretirati svaki zahtev za ukljuCenje na isti nacin kao i
prethodne zahteve od ekonomskih operatera koji su ve¢ ukljuéeni u sistemu kvalifikacije, osim
ako se kriterijumi azuriraju u skladu sa 58.20 ispod. To znaCi da ekonomski operateri mogu
aplicirati u bilo kom trenutku.

58.20 Kad god kriterijumi se azuriraju u skladu sa 58.13 (b) operater javnih usluga mora
zapitati postoje¢e ekonomske operatere ukljuéeni u sistem kvalifikacije da dostave azuriranu
dokumentaciju u vezi sa takvim azuriranim kriterijjumima.

58.21 Operater javnih usluga mora da u rokovima iz ¢lana 85.4 - 6. Zakona o javnim
nabavkama procenjuje zahteve za uklju€ivanje, kao i dostavljanje aZurirane dokumentacije,
vidi 52.19 i 52.20, i mora u propisanim rokovima da odbaci sve zahteve ili podneske koji ne
ispunjavaju kriterijume za uklju€ivanje u sistem kvalifikacije. Doti¢ni ekonomski operateri
moraju biti informisani o odluci i opravdanju u roku od 15 dana od dana prijema redenja
odbijanja.

58.22 Ekonomskim operaterima koji su uklju€eni u sistem i koji su odbijeni u skladu sa 52.21
mora se dati opravdanje za odbacivanje i mogu samo da se uklone sa liste pomenute u 52.13
(d) posle perioda od najmanje 15 dana od dana odluke u vezi sa odbijanjem.

58.23 Odluke odbijanja su, kao i sve odluke od autoriteta za ugovaranje, predmet razmatranja
u skladu sa vladavinom u Delu IX ZJN.

58.24 Obavestenje u vezi sa uspostavljanjem sistema kvalifikacije prema ¢lanu 84.2 ZJN je u
skladu sa ¢lanom 84.1 ZJN i poziv za tender. Obavestenje mora da u te svrhe ukljucuje
najmanje sledece informacije:

a) Ime, adresa, broj telefona, email i broj faksa ugovornog autoriteta.

b) Svrha sistema kvalifikacije, pre svega opis vrste robe, usluga ili radova ili kategorije
koje ¢e se nabaviti preko sistema, uklju€ujuéi odgovarajuée nomenklature.

c) Reference na ¢&injenicu da obaveStenje deluje kao poziv za takmicenje i da samo
ekonomski operateri ukljuéeni u sistem kvalifikacije ¢e biti pozvani da podnesu ponude u
ograniCenom ili postupku sa pogadjanjem nakon objavljivanja obavestenja o ugovoru u
vezi nabavke navedenih pod (b) gore.
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d) Kriterijumi o podobnosti za sticanje prava i finansijskih i tehnickih kapaciteta koji moraju
biti ispunjeni da bi se ukljucili i najmanje rezime metoda po kojoj svaki od tih kriterijuma ce
biti verifikovan.

e) Period validnosti Sistema Kvalifikacije.

f) Adresa gde se mogu dobiti dalje informacije i dokumentacija u vezi sa sistemom
kvalifikacije.

g) Ako je to poznato, kriterijumi koji ¢e se koristiti za dodelu ugovora, uklju€ujuci i prioritet i
tezinu svakog kriterijuma.

h) Informacije o rokovima za podnoSenje zZalbi.

58.25 Spisak naveden u 58.13 (d) mora da je u skladu sa ¢lanom 84.4 ZJN, za svaku vrstu
ugovora, da sadrZze najmanje tri_ekonomska operatera. Nijedan maksimum se ne moZzZe
podesiti za broj ekonomskih operatera koji mogu biti uklju€eni u kvalifikacioni sistem. Operater
javnih usluga mora da vodi evidenciju kvalifikovanih kandidata koji mora da se aZurira kada
god se revidira.

58.26 Za svaki ugovor pokriven sistemom kvalifikacije operater javnih usluga je duZan da
pozove ekonomske operatere ukljuceni u sistemu kvalifikacije za vrstu ugovora u pitanju u
skladu sa ¢lanom 50. ZJN. Tenderske procedure ¢e naknadno nastaviti po normalnim
pravilima za ograni€eni ili konkurenti postupak sa pregovorima.

59.Konsultantske Usluge

Opste informacije

59.1 "konsultantske usluge" — znaci usluga intelektualne ili savetodavne prirode, koje
konsultant koji je obu€en i kvalifikovan u odredenoj oblasti ili profesiji i ukljucuje usluge u
kojima intelektualni aspekt i input dominiraju i prelazi druge fiziCke aspekte ugovora. Primeri
konsultantske usluge uklju€uju, ali nisu ograni¢eni na Savetodavne (politika, turizam, i
zdravlje), studije (uticaj na zivotnu sredinu, stanovnistvo, zdravlje, obrazovanje, trziSne cene),
dizajn (slika, skulptura, arhitektura, reklame), institucionalni (nabavka, porezi, budzeti, policija,
penzije, carina) za obuku (muzika, sport, obrazovni) i druge usluge intelektualne i
profesionalne prirode.

59.2 Konsultanti se mogu udruziti sa jedno drugim u formi konsultanata zajedni¢kog ulaganja ili
pod-konsultantski sporazum da dopune svoje oblasti ekspertize, jaéanje tehnicke podobnosti
njihovog predloga i stave na raspolaganje veci broj stru¢njaka, obezbediti bolje pristupe i
metodologije i, u nekim slu€ajevima, da ponude nize cene. Takva udruzenja mogu biti
dugoroéna, nezavisna od bilo kog odredenog ili zaspecificnog zadatka.

59.3 Pored kriterijuma za isklju€ivanje kandidata ili ponudaca navedenih u ZJN, ugovorni
autoritet treba da iskljuéi kandidata u okolnostima opisanim u nastavku.

(i) Sukob izmedu konsultantskih aktivnosti i nabavke dobara, radova ili usluga: firma
koja je bila angazovana od strane ugovornog autoriteta da obezbedi dobra, radove
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ili usluge (osim konsultantskih usluga) za projekat, i svaka od njenih podruznica,
treba da bude isklju¢ena iz pruzanja konsultantskih usluga u vezi sa tim dobrima,
radova ili usluga. S druge strane, firma angaZovana da pruZi konsultantske usluge
za pripremu i realizaciju projekta, i svaks od njenih podruznica, bice
diskvalifikovana iz naknadnog pruzanja dobara, radova ili usluga (osim
konsultantskih usluga) koje proistiCu iz ili direktho vezanih za usluge konsalting
firme za te pripreme i implementacije.

(ii) Sukob izmedu konsultantskih zadataka: niti konsultanti, niti bilo koja od njihovih
filijala nece biti angaZzovani za bilo koji zadatak koji, po svojoj prirodi, moze biti u
konfliktu sa drugim zadatkom konsultanata.

(iii) Odnos sa_osobliem ugovornog autoriteta: konsultanti (uklju€ujuc¢i njihove
zaposlene i pod-konsultante) koji imaju poslovne ili porodicne odnose sa ¢lanom
osoblja ugovaraca koji su direktno ili indirektno uklju¢eni u bilo kom delu sa
pripremom uslova ugovora, if/ili procesom selekcije za takav ugovor, i/ili nadzor
takvog ugovora, bi¢e diskvalifikovani iz pruzanja konsultantskih usluga u vezi sa
ovim ugovorom.

Sastavljanje Uslove Reference (UR)
59.4 Uslovi Reference (UR) su kljuéni dokument u Tenderskom Dosijeu za Konsultantske

Usluge. Oni objasnjavaju ciljeve, obim rada, poslova i zadataka koje treba izvrsiti, obaveze UA
i konsultanta, kao i oCekivane rezultate i isporuku zadatka. Adekvatni i jasni UR su vazni za
razumevanje zadatka i njegovo pravilno izvrSenje. Izrada UR zahteva stru€nost za vrstu
zadatka i potrebnih resursa, kao i poznavanje istorijata projekta i poznavanje organizacije UA.
Ako potrebne kvalifikacije za proizvodnju UR nisu dostupne, UA bi trebalo da angazuje
specijalizovane nezavisne konsultante.

59.5UR se normalno sastoje od:

1. Istorijata projekta — Istorijat sumira glavne karakteristike projekta | opisuje ciljeve
zadatka | opStu namenu. Konkretno, treba da sadrzi: a) Ime Ugovornog Autoriteta; b)
ObrazloZenje projekta; c) Potreba za konsultante u projektu | pitanja koja treba resiti; d)
Aktivnosti koje treba sprovesti; e) nadzor aranzmana.

2. Ciljevi_consulting zadatka — UR bi trebalo da precizno opidu ciljeve | ocekivane
rezultate, | treba da uklju€e: a) Dizajn priojekta; b) Pripremu tenderske dokumentacije; c)
Nadzor izvodenja radova; d) Pruzanje obuke; e) Prikupljanje | analiza podataka.

3. Obim rada — UR treba da opiSe samo aktivnosti, a ne pristup ili metodologiju. Obim
rada je definisan obracajuci sledece: a) Definicija, obim, granice | kriterijumi prihvatanja
zatadaka; b) Nivo detalja; ¢) Osnovna pitanja koja treba resiti; d) Zahtevi posebne
opreme; e) Zakonski okvir; f) Transfer znanja; g) Potreba za kontinuitet; h) Zahtevi
Upravljanja Kvalitetom (ako je potrebno).

4. Transfer znanja — UR treba da pruZi konkretne detalje o karakteristikama potrebnih
usluga.
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5. lzvestaji | raspored isporuke — UR treba da ukaze na procenjeno trajanje zadatka, od
dana pocéetka do dana UA prima | prihvata zavrsni izve$taj konsultanta. UR treba da
ukaze format, uCestalost | sadrzaj izvestaja.

6. Podatci, lokalne usluge, osoblje | objekti — UR moZe da pruzi sve (kancelarijski prostor,
vozila, oprema istarazivanja, kancelarijska | kompjuterska oprema, | sistemi
telekomunikacije).

Razvoj Procene Troskova | Budzet

59.6 Nakon sastavljanja UR, UA c¢e proceniti troSkove zadatka. Prilikom izrade procene
tro8kova UA treba bice faktor u troSkovima osoblja, kancelarijski smestaj, troSkove
poslovanja, transporta i isplata, i opciono troSkove za preduzimanje testova ili dobijanje
uzoraka. Procena troSkova ¢e se Kkoristiti kao osnov za utvrdivanje dostupnosti finansijskih
sredstava. TroSkovi Ce biti podeljeni u dve Siroke kategorije:

a. naknada (ili plata) - klju€nog osoblja i drugog osobilja; i

b. naknadeno — Transport (Vazduha/Zemlje), Smestaj Osoblja (Kancelarija/Kirija),
Namestaj/Oprema, Pribor/Komunalije, Izvestaju,/Dokumenti/prevod,
uredivanje/Stampanje).

Objavljivanje obavestenja o ugovoru. Pretkvalifikacija

59.7 Postupak se pokrece objavljivanjem najave o ugovoru pripremljen u skladu sa ¢lanom
40. ZJN. Takva najava ugovora bice pripremljena upotrebom standardnog obrasca koji se
mogu naci u veb- sajt RKJN.

59.8 Za objavljivanje najave o ugovoru ¢lanova 49.6-49.9 ovih pravila primenjuju se analogno.

59.9 Pretkvalifikacioni postupak vrsi se u skladu sa odredbama u ¢lanovima 49.10-48.24 ovih
pravila.

Pitanje Tenderskog Dosijea

59.10 Kompanije u uzi izbor bice direktno pozvane da podnesu predloge. UA ¢e uputiti zahtev

kandidatima uzeg izbora, koji sadrzi:
a) Pozivno pismo navodec¢i nameru ugovornog autoriteta da sklopi ugovor za pruzanje
konsultantskih usluga, detalje o klijentu i datum, vreme i adresu za podnos$enje predloga i
b) tenderski dosije koji sadrzi sve neophodne informacije koje ¢e pomoci ponudacima da
bi pripremili odgovarajuci predlog, ukljuujuéi i informacije o procesu evaluacije i
kriterijuma za ocenu/faktora, kao i njihovih ponderisanja i minimalna ocena kvaliteta.

Prijem tendera

59.11 UA odreduje vremenski rok za podno$enje ponuda koji omogucéava dovoljno vremena
za ponudace da pripreme svoje ponude. Vreme dozvoljeno ¢e zavisiti od predmeta ugovora
koji se dodeljuje i ne moze biti kra¢i od 20 dana za ugovore srednje vrednosti, a ne manje od
40 dana za ugovore velike vrednosti. Za to vreme, ponudaci mogu traZiti pojasnjenja u vezi sa
informacijama datim u tenderskom dosijeu. UA ¢e obezbediti ova pojasnjenja pismenim
putem i kopirajte ih svim uzim kandidatima i ako je potrebno produZi¢e rok za podno3enije.

59.12 Tehnicki i finansijski predlozi ¢e biti podneti istovremeno u odvojenim zapecacenim
kovertama. Nijedna izmena tehnickih ili finansijskih predloga nece biti prihvacena nakon $to je
rok za dostavljanje istekao.
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59.13 Koverte sa tehnickim predlozima biée otvoreni odmah nakon isteka vremena za
podnoSenje ponuda, a finansijski predlozi ¢e ostati zape€aceni. Svaki predlog dobijen nakon
isteka vremena za podnosenje ponuda bi¢e vracen neotvoren.

Procena Tehni¢kih Predloga
59.14 Procena tehnickih predloga bic¢e izvrSena odmah uzimajuéi u obzir nekoliko kriterijuma,
kao Sto su:

(i) relevantno iskustvo konsultanta;

(i) kvalitet predloZzene metodologije;

(iii) kvalifikacije predlozenog kljuénog osoblja;

(iv) prenos znanja, ako je potrebno.

59.15 Svaki kriterijum ¢e biti obelezen i onda oznake ¢e biti ocenjene da postanu rezultati.
Sistem ocenjivanja ¢e biti obelodanjen u Tenderskom Dosijeu. UA obaveStava ponudace koji
su podneli predloge o tehni¢kim rezultatima dodeljeni svakom konsultantu, i treba da obavesti
one konsultante €iji predlozi nisu ispunili minimalni kvalifikacioni rezultat ili su smatrani ne
odgovarajuéi. UA c¢e istovremeno obavestiti konsultante koji su ostvarili minimum rezultat
kvalifikacije, na datum, vreme i mesto odredeno za otvaranje finansijske ponude. Uzi
kandidati ¢e biti pozvani najmanje dve (2) nedelje (medunarodni), ili jednu (1) nedelju
(lokalni), pre otvaranja finansijskih ponuda.

59.16 Kriterijumi koji ¢e se koristiti pod tehniCkom procenom i indikativne tezine su kao $to
sledi, tezine mogu da se podese da bi se uklopile specificnoj nabavci:

Kriterijum teZine
SpecifiCno iskustvo 0-10
Adekvatnost metodologije/plan rada | 20-50
Kvalifikacije kljuénog osoblja 30-60
Transfer znanja (opciono) 0-10
Ukupno poeni 100

Javno otvaranje Finansijskih Ponuda

59.17 Finansijski predlozi ce biti javno otvoreni u prisustvu predstavnika konsultanata koji
odluce da prisustvuju. Ime svakog ponudaca, njegov tehnic¢ki rezultat i predlozene cene ¢e biti
Citane na glas i evidentirani kada se otvore finansijski predlozi. U cilju procene, cena obuhvata
naknadu svih konsultanata i drugih troSkova kao $to su putovanja, prevodenje, izvestaje,
Stampanije ili sekretarski troSkovi. Predlogu sa najniZzom cenom daje se finansijski rezultat od
100 i drugim predlozima daju se finansijski poeni koji su obrnuto proporcionalni njihovoj
ponudi cene. Metodologija koja se koristi ¢e biti opisana u Tenderskom Dosijeu.

Konac¢na Procena Kvaliteta & Cena | Dodela Ugovora

59.18 Ukupan broj bodova se dobija tako $to dodaju ponderisana ocena za kvalitet (tehnicki
predlog) i cenu (finansijski predlog). Oznake za "troSkove" bi¢e izabrane uzimajuci u obzir
sloZzenost predmeta ugovora koji se dodeljuje i relativni znacaj kvaliteta. TeZina rezultata
finansijskog predloga ce biti naveden u ZZP, moze biti i do 30 poena.

59.19 Nakon identifikacije najpovoljnije ponude, UA obaveStava ponudate o konacnoj
klasifikaciji i pokreée pregovore da se razjasne i eventualno pobolj$aju uslovi ugovora,
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metodologije, kadrovske i posebne uslove. Pregovori ne smeju bitno menjati prvobitne uslove
ugovora ili izabrani predlog. Finansijska ponuda ne sme se menjati u bilo kom slu¢aju.

60.Zalbe

Pozovi se na pravila odobrena od strane RKJN-a, objavljena na veb stranici RKJN-a, FO3
“Pravila za ulaganje zalbi”.

61. Upravljanje Ugovora

Uvod
61.1 Tacku u kojoj ekonomski operater poc€inje izvrSenje odgovornosti ugovora zavisi od
uslova iz tenderskog dosijea i potpisivanju ugovora od strane onih ovlaséeni da potpisu.

61.2 Termin ugovor odnosi se na Opste Uslove Ugovora “OUU” i Posebne Uslove
Ugovora “PUU”.

61.3 OUU pokrivaju sve moguce aspekte koji se odnose na obaveze ekonomskog operatera
u odnosu na ugovor i definiSe povredu, bitno krSenje odredba i pravnih lekova koji se
primenjuju na bilo kojoj strani. OUU ostaju nepromenjeni u formatu postavljen u tenderskom
dosijeu. PUU dopunjuju ili menjaju odredbe OUU. Gde god postoji konflikt Posebni uslovi
ugovora Ce preovladati.

Transfer odgovornosti MenadzZeru Projekta

61.4 Nakon Sto je ugovor potpisan od obe strane Odogovorni sluzbenik za nabavku c¢e
obavestiti Glavnog Administrativnog Sluzbenika "GAS" i GAS ¢e imenovati u pisanoj formi,
menadzera projekta odgovoran za upravljanje (nadzor) posebnog ugovora i za informisanje
Odgovornog sluzbenika nabavke.

61.5 Sluzbenik nabavke je duzan da obavesti imenovanog menadzera projekta o njegovom
imenovanju i da interno distribuira u organizaciji kopiju potpisanog ugovora:

1. Jedinici odakle dolazi zahtev (Jedinici zahtevanja);

2. Odeljenju za Finansije; i

3. Rukovodiocu projekta odgovoran za upravljanje konkretnog ugovora.

61.6 Nakon &to je ugovor distribuiran, upravljanje ugovora, osim moguc¢nosti da se izmeni ili
ukine, prenosi se od Odeljenja za Nabavku na Menadzera Projekta.

61.7 Nakon prijema ugovora, menadzer projekta ¢e pripremiti plan upravijanja ugovora,
koriste¢i standardni obrazac odobren od strane RKJN. Plan upravljanja ugovora c¢e biti
pripremljen za sve ugovore velike i srednje vrednosti.

61.8 Plan upravljanja ugovora treba da budu spreman pre pokretanja implementacije ugovora
i bice dogovoren izmedu strana ugovora. Ovo ¢e biti dokumentovano sa potpisima obe
strane, odnosno MenadZera Projekta i Ekonomskog Operatera.

61.9 Menadzer projekta, u roku od 2 radna dana, dostavlja kopiju potpisanog plana
upravljanja ugovora za Odeljenje Nabavke.

Pravila i Operativno uputstvo za javnu nabavku
130



61.10 Nakon Sto Odgovorni sluzbenik nabavke primi potpisan plan upravljanja ugovora,
Menadzer za ugovore izdace Ekonomskom Operateru:

a. Pismo pocCetka, u slu¢aju ugovora o radovima,

b. Pismo obavestenja, u slu¢aju ugovora o uslugama; i

c. Nalog o kupovini, u slu¢aju ugovora o snabdevanju.

61.11 Menadzer projekta ¢e uruciti Odgovornom sluzbeniku za nabavke kopiju dokumenta
koji se pominje u 61.10 koji ¢e postati sastavni deo ugovora.

61.12 U slu€aju javnog okvirnog sporazuma ili dugorocnih ugovora, onda kada je moguce,
Menadzer ugovora ¢e izdati nalog za kupovinu svaki put kada se ukaze potreba.

61.13 Kad god menadZzer projekta ima bilo kakve rezerve ili problema sa rokovima ili uslovima
ugovora, oni ¢e biti razmatrani i reSeni sa Odeljenjem Nabavke.

61.14 Menadzer projekta podnosi izvestaj Odeljenju Nabavke:
(a) svako odstupanje od odredbe i uslova ugovora; i
(b) izmena uslova ugovora, bilo pre ili u toku implementacije, koji su u stvari mogli da uticu
na procenu i rangiranje ponuda i izbor ekonomskog operatera.

Imenovanje MenadZera Projekta
61.15 GAS c¢e imenovati ¢lana osoblja iz Zahtevne Jedinice, sa odgovaraju¢om vestinom i
iskustvom, kao Menadzer Projekta.

61.16 Po potrebi, GAS moze predloziti Clana osoblja iz drugog odeljenja, kao menadzer
projekta.

61.17 Ugovor velike vrednosti ili koji je sloZen ili je deo veéeg projekta moze biti dodeljen
Timu za upravljanje projekta, koji ¢e imati iste odgovornosti kao menadzer projekta.

61.18 Ugovor moze biti upravljan od organa ili lica koje je izvan ugovornog autoriteta, pod
uslovom da jedinica zahtevanja nadzire spoljinog menadzera projekta. Imenovanje eksternog
organa ili lica vrSi se koris¢enjem odgovarajucih postupaka javne nabavke za usluge.

Odgovornosti MenadzZera Projekta

61.19 Menadzer Projekta Ce:
(a) Upravljati obaveze i duznosti ugovornih autoriteta navedene u ugovoru, i
(b) da obezbedi da ekonomski operater izvrSava ugovor u skladu sa uslovima utvrdenim u
ugovoru.

61.20 Funkcije Menadzera Projekta su:

a) da obezbedi da ekonomski operator ispunjava sve performanse ili obaveze isporuke u
skladu sa uslovima ugovora;

b) da obezbedi da ekonomski operater dostavlja svu potrebnu dokumentaciju u skladu sa
uslovima ugovora;

c) da obezbedi da ugovorni autoritet ispunjava sve uplate i druge obaveze u skladu sa
uslovima ugovora;

d) da obezbedi da postoji adekvatna cena, kvalitet i vreme kontrole gde je to moguce;

e) da obezbedi da sve ugovorne obaveze su kompletne pre zatvaranja datoteke ugovora;

f) da obezbedi da sve evidencije upravljanja ugovora se arhiviraju po potrebi;
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g) da izda sve potrebne varijacije ili promene naloga, u skladu sa uslovima ugovora;

h) da pruza sve detalje zahtevanog amandmana ugovora za odeljenje nabavke i da
pribavi saglasnost;

i) da upravlja procedure predaje ili prihvatanja;

j) da obezbedi sve detalje svakog predloZzenog raskida ugovora odeljenju za nabavke; i

k) da podnose izveStaje o napretku ili zavrSetak ugovora kako se zahteva od odeljenja
nabavke ili GAS.

Amandman ugovora
61.21 Amandman na ugovor se odnosi na promene u uslovima dodeljenog ugovora.

61.22 Gde je ugovor izmenjen kako bi se promenili prvobitni uslovi, amandman na ugovor
mora biti pripremljen od strane odeljenja za nabavke.

61.23 Amandman ugovora ne moze se izdati ekonomskom operateru pre:
(a) Dobijanja saglasnosti od GAS;
(b) Obaveza punog iznosa finansiranja izmenjene ugovorene cene.

61.24 Amandman ugovora za dodatne koliine istog predmeta treba da koristi iste ili nize
jedini¢ne cene, kao prvobitni ugovor.

61.25 Nijedan amandman ugovora neée povecati ukupnu cenu ugovora za vise od 10 %
prvobitne cene ugovora.

Raskid ugovora
61.26 Kad Menadzer Projekta veruje da ugovor treba da bude prekinut, Menadzer Projekta
dostavlja preporuku za prestanak odeljenju za nabavke.

61.27 Preporuka za raskid ugovora navodi:

(a) ime Ekonomskog Operatera i referentni broj nabavke;
(b) razloge za prestanak;

(c) radnje preduzete da bi se izbegao prestanak;

(d) ugovorni razlozi za prestanak;

(e) troskovi, ako postoje, koji proistiCu iz prestanka; i

(f) sve druge relevantne informacije.

61.28 Nijedan ugovor nece biti raskinut pre dobijanja odobrenja od Odeljenja za Nabavku.

61.29 Kad je ugovor raskinut odeljenje za nabavku obaveStava ekonomskog operatera koji je
uklju€en o razlozima za prestanak i treba da preduzme hitne korake u skladu sa uslovima
Ugovora.

Pregled evidencije upravljanja ugovora
61.30 Ugovorni autoriteti ¢e uspostaviti i odrzavati rezime evidencije upravljanja ugovora za
svaki postupak nabavke koji sadrZi sledece:

e Potpisan document ugovora, ukljuujuéi bilo koje potpisane amandmane ugovora;
¢ Kopiju plana upravljanja ugovora;
e Sve varijacije ili promene naredenja izdatih na osnovu ugovora;
Pravila i Operativno uputstvo za javnu nabavku
132



o Dokumenti ugovora koji se odnose na ispunjenje ugovorne obaveze, a posebno hartije
banaka od vrednosti ili garancije pla¢enja;

e Zapisnici sa sastanaka u vezi sa upravljanjem ugovora, uklju€ujuc¢i napredak ugovora
ili sastanaka razmatranja;

e Dokumenti isporuke koji dokazuju isporuku snabdevanja ili sertifikata zavrSetka u
odnosu na ugovor za usluge ili radove;

e Kopiju svih faktura za radove, usluge ili snabdevanja ukljuujuci papire rada koji
verifikuju tacnost tvrdenih isplata i detalji o stvarnoj isplati od strane ovlaséenog
mendzera projekta;

o Kopiju listova uplate koje dokazuju upravljanje svih pla¢anja;

e Kopiju bilo kakvih potraZivanja od strane menadzZera projekta u ime UA u odnosu na
bilo kakve garancije, ne-garancije, kratkih snabdevanja, Stete i druga potrazivanja
pruzioca.

Monitoring Ugovora
61.31 U skladu sa ¢lanom 81. ZJN, RKJN je odgovorna za nadgledanje upravljanja ugovora.

Upravljanje ugovora poc€inje kada je ugovor potpisan i traje sve do istek agarancije.

61.32 RKJN ce pratiti dali se ugovor realizuje u skladu sa uslovima ugovora. Ugovor definiSe
cii ugovora, obim, specifikaciju i odgovornosti ugovornog  autoriteta i
Dobavljaca/lzvodaca/Pruzioca. Ona vezuje ugovornog autoriteta [
Dobavljaca/lzvodac¢/Pruzioca usluga da se zalazu za ugovor i njihove obaveze.

61.33 RKJN ce se uglavnom fokusirati na €injenicama dali:

1. Potpisani_sertifikati (privremeni sertifikati) su izdati od strane menadzera projekta za
predaju;

Ako isporuka nije na vreme, dali su likvidirane Stete bile nametnute;

Ugovor je raskinut i garancija izvrSavanja oduzeta ako nametnute likvidirane Stete su
dostigle maksimalni limit dozvoljen za likvidirane Stete;

Garancija izvr$enje je dostavljena, ako je primenljivo;

Garancija avansa je dostavljena, ako je primenljivo;

Polisa osiguranja je dostavljena, ako je primenljivo;

Garancija za period odgovornosti za nedostatke je dostavljena, ako je primeniljivo;
Isplate su izvr§enje u dogledno vreme.

SIN

©NO O

62.Raspodela Duznosti

62.1 "Raspodela Duznosti" znacCi da autoritet lica da odobri i potpiSe saglasnost u jednoj oblasti
odgovornosti ne obuhvata i one iz druge oblasti odgovornosti. Specijalne discipline pripreme
ugovora (pravnih i tehni¢kih), implementacija ugovora i pla¢anja (fakture) mora da se Cuvaju
kao posebna delatnost sa posebnim odobrenjima potpisivanja. Glavni Finansijski Sluzbenik,
Sluzbenik nabavke i jedinica za prilem/menadzer projekta ne mogu da potpiSu bilo koju
dokumentaciju izvan svoje oblasti odgovornosti.

62.2 Pod raspodelom duznosti odeljenje moze da potpiSe dokumenat koji potiCe iz
unutradnjosti svog odeljenja. Nijedno odeljenje nije dozvoljeno da odobri dokumenat od
drugog odeljenja.
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62.3 Principi raspodele duznosti su sledeée i daju ovlaSéenja samo sledeéim licima (ili
odredenom zameniku/pomoéniku tom odeljenju) u upravljanju svim nabavkama i aktivnosti
ugovora koje se sprovode u ime ugovornog autoriteta.

1. Odgovorni sluzbenik za nabavke ée potpisati ugovor, ali je zabranjeno da potpiSe za
prijem robe, instalirane artikle, zavrSetak projekta, faze primopredaje, odnosno placanje
racuna;

2. Glavni Finansijski Sluzbenik ¢e potpisati pla¢anje faktura, ili povezana dokumenta, ali je
zabranjeno da potpiSe za prijem robe, instalirane artikle, zavrdetak projekta, faze
primopredaje, odnosno ugovor;

3. Jedinica prijema, menadzer projekta, InZenjer ¢e potpisati za prijem robe, instalirane
artikle, standarde kvaliteta, zavrSetak projekta, faze primopredaje, ali ne i placanje
ra¢una ili ugovor;

4. Sluzbenik iz odeljenja koji je pripremio Specifikaciju i/ili UR ili odredene standarde
kvaliteta, ili pripremljene Crteze, ne moze da potpiSe za bilo koji od ¢lanova 1 ili 2, niti
moze ucestvovati kao ¢lan Komisije za procenu ponuda.

5. EO koji je izradio projekat mozZe da nadgleda isti projekat.

6. EO koji je izradio projekat ne moze da izvrSi projekat (treba da se pokrene novi
postupak za obavljanje radova).

7. Clan komisije za procenu ne moze da se postavi za menadzera projekta, medutim u
slu¢aju ponovne procene, ¢lanovi prethodne komisije za procenu mogu da sluze kao
manadzeri projekta.

63. Koriscenje elektronskih sredstava uklju¢ujuéi elektronske
nabavke, elektronsku aukciju i dinamic¢ni sistem kupovine

63.1. Zahtevi koji se odnose na uredaje za elektronski prijem tendera, zahteva za

ucesce.

1. Autoritet za ugovaranje moze da upotrebi elektronska sredstva komunikacije, kao $to je
definisano u €lanu 4, stav 1.21, Zakona o javnim nabavkama, i vratiti se elektronskoj tehnici
kupovine na osnovu kori§cenja elektronskih sredstava komunikacije, pod uslovom da takva
upotreba je u skladu sa ¢lanom 129. ZJN i ni na koji nacin nije u suprotnosti sa principima
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.

2. Autoritet za ugovaranje mozZe da propiSe da sve komunikacije osim posete i sastanci pre
tendera u skladu sa ¢lanom 55. ZJN, ili neke od komunikacija i razmene informacija sa
ekonomskim operaterima, mogu se vrSiti elektronskim putem.

U takvim sluCajevima elektronska sredstva komunikacije izabrana od strane ugovornog
autoriteta mogu biti uopste dostupna i interoperabilna sa informacijama i proizvoda tehnoloske
komunikacije u opstoj upotrebi, i na taj nacin ne ograni€ava pristup ekonomskim operaterima
tenderskoj proceduri.

3. Komunikacija i razmena i ¢uvanje informacija elektronskim putem vrSi se na takav nacin da
se obezbedi da se Cuvaju integritet podataka i poverljivost tendera i zahteva za uceSce, i da
ugovorni autoriteti ispitaju sadrzaj tendera i zahteva za ueS¢e samo posle isteka roka
odredenog za njihovo podnoSenje.
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4. Uredaji za elektronski prijem tendera, zahteva za uce$ée i planova i projekata u
takmiCenjima moraju najmanje da garantuju, tehnickim sredstvima i odgovarajuéim
procedurama, da:

4.1 elektronski potpisi koji se odnose na tendere, zahteve za uceSce i prosledivanje
planova i projekata u skladu sa nacionalnim propisima usvojenim u skladu sa
Direktivom 1999/93/EC ;

4.2 taCno vreme i datum prijema ponuda, zahtevi za ueSc¢e i dostavljanje planova i
projekata moZe se odrediti unapred precizno;

4.3 moze se opravdano obezbediti da, pre pdredenih rokova, niko ne moze imati pristup
podacima saopsteni na osnovu ovih uslova;

4.4 ako je zabrana pristupa krSena, moze se opravdano obezbediti da je krSenje jasno
prepoznatljivo;

4.5 samo ovlaScena lica mogu podesiti ili promeniti datume za otvaranje dobijenih
podataka;

4.6 u razliéitim fazama postupka za dodelu ugovora ili konkursa, pristup svim
dostavljenim podacima ili njegovih dela, mora biti mogu¢e samo kroz istovremenu
akciju od strane ovlaséenih lica;

4.7 simultano delovanje od strane ovlaséenih lica mora da da pristup prenosenim
podacima tek nakon propisanog datuma;

4.8 podaci dobijeni i otvoreni u skladu sa ovim zahtevima moraju ostati dostupni samo
licima koja su ovlaScena da se upoznaju sa tim.

63.2 Koriséenje elektronske aukcije/povratnih elektronskih aukcija

1. U skladu sa ¢lanom 4, stav 1.20 Zakona o javnim nabavkama, ugovorni autoriteti u
otvorenom i ograni¢enom postupku mogu odluciti da dodeljivanje javnog ugovora e prethoditi
elektronska aukcija, kada se specifikacije ugovora zasnuju sa preciznoScu i ne zahtevaju
diskrecionu procenu.

U istim okolnostima, elektronska aukcija moze biti odrzana na ponovnom otvaranju
konkurencije medu strankama okvirnog ugovora i na otvaranju za nadmetanje ugovora koji se
dodeljuju na osnovu dinamickog sistema kupovine.

Elektronske aukcije zasniva se samo na cene kada se ugovor dodeljuje za najniZu cenu.

63. Autoriteti za ugovaranje koji odlu¢e da se odrzi elektronska aukcija konstatovace tu
¢injenicu u najavi o ugovoru.

Specifikacije obuhvataju, izmedu ostalog, sledeée podatke:
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2.1 karakteristike, vrednosti za koje ¢e biti predmet elektronske aukcije, pod uslovom da
su takve funkcije merljive i mogu se izraziti u ciframa ili procentima;

2.2 ograniCenja na vrednosti koje se mogu podneti, jer oni proizilaze iz specifikacije
koje se odnose na predmet ugovora;

2.3 informacije koje ce biti dostupne ponudacima u toku elektronske aukcije i, po
potrebi, kada ce biti dostupne za njih;

2.4 relevantne informacije u vezi procesa elektronske aukcije;

2.5 uslovi pod kojima ponudaci e biti u stanju da ponude i, posebno, minimalna razlika
koja ¢e, po potrebi, biti zahtevana kada se tenderiSe;

2.6 relevantne informacije u vezi elektronske opreme koja se koristi | aranZmani i
tehnicke specifikacije za povezivanje.

3. Pre nego &to nastavite sa elektronskom aukcijom, autoriteti za ugovaranje ¢e napraviti
potpunu pocetnu procenu tendera, u skladu sa kriterijumom dodele/navedenim kriterijumom i
ponderisanje odreden za njih.

Svi ponudaci koji su podneli prihvatljive ponude moraju biti istovremeno pozivani elektronskim
putem da podnesu nove cene i/ili nove vrednosti; poziv treba da sadrzi sve relevantne
informacije u vezi pojedinacnih veza elektronske opreme koja se koristi i treba da sadrzi datum
i vreme pocCetka elektronske aukcije.

Elektronska aukcija moze se odrzati u nekoliko uzastopnih faza. Elektronska aukcija ne moze
poceti pre nego dva radna dana nakon datuma na koji su poslate pozivnice.

4. Kroz svaku fazu elektronske aukcije autoriteti za ugovaranje ¢e odmah dostaviti svim
ponudacima dovoljno informacija da im se omoguci da se utvrdi njihov relativni rang list u
svakom trenutku. Oni takode mogu komunicirati druge informacije koje se tiCu ostale cene ili
podnesene vrednosti, pod uslovom da je to navedeno u specifikacijama.

5. AU takode mogu u svakom trenutku objaviti broj u€esnika u toj fazi aukcije. Ni u kom sluéaju,
medutim, ne mogu da otkriju identitet ponudaca tokom bilo koje faze elektronske aukcije.

6. Autoriteti za ugovaranje ¢e zatvoriti elektronsku aukciju u jednom ili viSe od sledecih nacina:

6.1 u pozivu za uceSce na aukciji oni ¢e navesti datum i vreme koje je unapred
utvrdeno;

6.2 kada viSe ne dobiju nove cene ili nove vrednosti koje ispunjavaju uslove u pogledu
minimalne razlike. U tom slu¢aju, ugovorni autoriteti ¢e navesti u pozivu za uce$ce na
aukciji vreme koje ¢e omoguciti da prode nakon dobijanja poslednjeg podnoSenja pre
nego Sto se zatvori elektronska aukcija;

6.3 kada je broj faza u aukciji, odreden u pozivu za uéeSce na aukciji, zavrsen.
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7. Posle zatvaranja elektronske aukcije autoriteti za ugovaranje ¢e dodeliti ugovor na osnovu
rezultata elektronske aukcije.

8. Ugovorni autoriteti ne mogu imati nepravilno pribegavanje elektronske aukcije, niti mogu da
ije koriste na takav naCin da se spreCava, ograniCava ili naruSava konkurencija, ili da se
promeni predmet ugovora, kao 5to je pripremlijen za tender u objavljenom obavestenju o
ugovoru i definisan u specifikaciji.

9.Narocito ¢e se tenderi koji su prema autoritetu za ugovaranje neuobicajeno niski ili tenderi
Cije cene premasuju budzZet autoriteta za ugovaranje, kao $to je utvrdeno u dokumentima pre
pokretanja postupka nabavke smatrati neprihvatljivim.

63.3 Dinamic¢ni sistem kupovine

1. Da bi se postavio dinamicki sistem kupovine, kako je definisano u ¢lanu 4, podstav 1.18
ZJN, ugovorni autoritet ¢e pratiti pravila otvorenog postupka u svim fazama do dodele ugovora
koji se zakljuCuje na osnovu ovog sistema. Svi ponudacu koji zadovoljavaju kriterijume za izbor
i koji su podneli indikativni tender koji je u skladu sa specifikacijom i eventualni dodatni
dokumenti bi¢e primljeni u sistemu; indikativni tenderi mogu biti pobolj$ani u bilo koje vreme,
pod uslovom da oni i dalje su u skladu sa specifikacijom. U cilju uspostavljanja sistema i dodela
ugovora u okviru tog sistema, autoriteti za ugovaranje upotrebic¢e isklju€ivo elektronska
sredstava.

2. Za potrebe postavljanja dinami¢nog sistema kupovne, autoritet za ugovaranje ce:

2.1 objaviti obavesStenje o ugovoru dajuéijasno do znanja da je dinamian sistem
kupovne ukljucen;

2.2 ukazati u specifikaciji, izmedu ostalog, prirodu kupovine predvidenih u tom sistemu,
kao i sve potrebne informacije u vezi sa kupovinom sistema, elektronske opreme koja
se koristi i aranzmani tehnicke veze i specifikacije;

2.3 ponuditi elektronskim putem, objavljivanjem obaveStenja i do isteka sistema,
neogranicen, direktan i potpun pristup specifikacijama i na bilo koju dodatnu
dokumentaciju i navesti u obavestenju internet adresu na kojoj takva dokumenta mogu
biti konsultovana.

3. Autoriteti za ugovaranje dace svakom ekonomskom operateru, tokom celog perioda
dinamickog sistema kupovine, mogucnost podnoSenja indikativnhog tendera i da bude primljen
u sistem pod uslovima iz stava 2 ovog ¢lana.

Oni ¢e kompletirati procenu u roku od najvise 15 dana od dana prijema indikativhog tendera.
Medutim, oni mogu produziti period evaluacije pod uslovom da nijedan poziv za javno
nadmetanje se ne izda u meduvremenu.

Autoritet za ugovaranje ¢e obavestiti ponudaca iz prvog podstava u najkracem mogucem roku
0 njegovom prijemu u dinamic¢kom sistemu kupovine ili odbijanja njenog indikativhog tendera.
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4. Svaki konkretan ugovor mora biti predmet tendera. Pre izdavanja poziva za tender, autoritet
za ugovaranje C¢e objaviti pojednostavljeno Obavedtenje o Ugovoru pozivajuéi sve
zainteresovane ekonomske operatere da dostavljaju indikativhu ponudu, u skladu sa stavom 3,
u roku koji ne moze biti kra¢i od 15 dana od dana kada je pojednostavljeno obavestenje
upuceno. Ugovorni organi ne moze nastaviti sa tenderom dok ne zavrSi procena svih
indikativnih primljenih ponuda do tog roka.

5. Autoriteti za ugovaranje pozivaju sve ponudace primljene u sistem da podnesdu tender za
svaki konkretan ugovor koji se dodeljuje u okviru sistema. U tom kraju oni ée odrediti rok za
dostavljanje ponuda.

Oni ¢e da dodele ugovor ponudacu koji je dostavio najbolju ponudu na osnovu kriterijumima
dodele navedene u obavestenju o ugovoru za osnivanje dinamickog sistema kupovine. Te
kriterijume mogu, ako je potrebno, biti formulisane taénije u pomenutom pozivu.

6. DinamiCan sistem kupovine ne moze trajati duze od Cetiri godine, osim u opravdanim
izuzetnim slu€ajevima.

Ugovorni autoriteti ne mogu koristiti ovaj sistemu da se spreci, ograniCava ili narusi
konkurencija.

Nijedna naplata se ne moze vrsiti zainteresovanim ekonomskim operaterima ili stranama u
sistemu.

Stupanje na snagu:

Safet Hodza, Predsednik RKJN-a
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Aneks 1
Broj NABAVKE

U svim oblicima identifikacioni broj nabavke se formira na sledec¢i nacin:

Br nabavke:

T t A A A A

=\

Identifikacija Ugovornog Kod za postupak

Autoriteta [3, 4 ili 5 prvih

brojeva BudzZetskog/Trezorskog Otvoren Postupak

koda (?)] Ograni¢en Postupak

Konkurs za nacrte

Konkurentni postupak sa pregovorima

Postupak pregovora bez objavljivanja
Obavestenja o Ugovoru

2 zadnje cifre
godine (16 za

Postupak Kvotacije Cena

N g [ AWN=

2016)

Postupak Minimalne Vrednosti

-

nabavke (restartuje

na 1 svake godine)

Serijski broj aktivnosti

Kod za opseg procenjene vrednosti

1 | Velika vrednost

2 | Srednja vrednost

3 | Mala vrednost

4 | Minimalna vrednost

Kod za Vrstu nabavke

Snabdevanje
Usluge - J
Konsultantske usluge
Konkurs za Nacrte
Radovi

QB IWN =
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Aneks 2
Zajednicki reénik nabavke (ZRN)

Pozovite se na veb stranicu RKJN-a, sekundarna legislacija, A02.
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