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HYRJE

Duke u bazuar né Nenin 82.2 (i), t€ Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés Nr. 02/L-
99, té shpallur me Rregulloren Nr. 2007/20, Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
( KRPP ) pér ¢do vit kalendarik do té pérgatis€é dhe dorézoj Qeveris€¢ dhe Kuvendit t&
Kosovés Raportin Vjetor, né té cilin analizohen aktivitetet e prokurimit publik né Kosové,
pér até vit kalendarik, s€¢ bashku me rekomandimet pér pé€rmirésimin e sistemit té
prokurimit publik, si dhe pérmiré€simin e Ligjit pér Prokurim Publik sipas nevojés. Ky
raport duhet t’1 dérgohet Qeverisé dhe Kuvendit t&€ Kosovés mé s€ voni deri né fund té
Shkurtit té vitit vijues.

N¢ bazé té kérkesé€s sé cekur sipas Nenit t& lartshénuar t&€ LPP-sé, KRPP-ja me kohé
ka pérgatitur Raportin vjetor pér vitin 2007, dhe té€ njé€jtin u’a dérgon Qeveris€¢ sé
Kosovés, si dhe Kuvendit té€ Kosovés.

Ky raport pasqyron né pika té shkurtér punén vjetore t&€ Komisionit Rregullativ té
Prokurimit Publik, kurse njé analiz€¢ mé e gjérsishme dhe mé e detajizuar 1 €shté béré
aktiviteteve t&€ prokurimit publik né Kosové, né bazé té kérkesés sé Ligjit pér Prokurim
Publik t€ amandamentuar brenda periudhés: nga data 01 Janar 2007 deri 31 Dhjetor 2007.

NEé kété raport jané pérfshiré aktivitetet e Komisionit Rregullativ t&€ Prokurimit Publik,
duke paraqitur aktivitetet e secilit Departament t€ KRPP-s€, me pérgéndrim té vecanté né
nj€ analizé t&€ detajizuar té€ gjitha aktiviteteve t€ prokurimit né Kosové té zhvilluara gjaté
vitit 2007. Pasi g€ gjaté vitit 2007 nga Kuvendi 1 Kosovés €shté amandamentuar Ligji pér
Prokurim Publik, ky raport éshté pérgatitur n€ pérputhje me kérkesat qé dalin nga Ligji 1
amandamentuar.

Eshté ky viti i treté q¢ KRPP-ja pérgatité njé raport té tillé, duke u mundaur qé pér
¢do vit ta avancoj, dhe ta kompletoj sa mé€ shumé qé té€ jet€ e mundur, me géllim qé
Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés, ta kené njé pasqyré mé té€ ploté mbi té gjitha aktivitetet e
prokurimit publik né¢ Kosové t€ zhvilluara gjaté vitit 2007. Ky raport do té jet€ mjafté i
miréseardhur edhe pér t€ gjitha institucionet financiare monetare ndérkombétare qé
operojné né Kosové, sepse pér heré té paré do té kené né dispozicion nj€ material t€ till€ né
té cilin pérfshihen aktivitet e prokurimit publik né¢ Kosové sipas burimeve té financimit,
vlerave t€ kontratave t€ prokurimit, llojeve té aktiviteteve té€ prokurimit, si dhe procedurave
té prokurimit. Raporti do te jeté 1 dobishém edhe pér donatorét e ndryshém qé mendojné té
investojné né t€ ardhmen né Kosové, pasi g€ mund t€ konstatohet se 80,93 % té buxhetit
pér prokurime publike né Kosove gjaté vitit 2007 jané shpenzuar pérmes procedurave té
hapura, qé€ njihen si procedurat mé transparente.
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1. KOMISIONI RREGULLATIV I PROKURIMIT PUBLIK

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik i Kosovés &shté themeluar duke u bazuar
né nenin 81 té€ Ligjit pér Prokurim Publik Nr . 2003/17, i cili ka hyré né fuqi mé 09
Qershor 2004. KRPP-ja ka filluar t€ funksionojé mé 03 Shkurt t& vitit 2005. Me
amandamentimin e Ligjit pér Prokurim Publik, nga ana e Kuvendit t& Kosovés mé 08
Shkurt 2007, t& shpallur nga PSSP-ja mé 06 Qershor 2007, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik ndryshojné duke iu pérshtatur kérkesave qé
dalin nga dy Direktivat e Prokurimit t€¢ BE-sé Nr. 2004/17 dhe 2004/18, si dhe rrethanave
g€ kan€ ndodhur n€ Kosové né fushén e prokurimit publik gjaté periudhés 2004-2006.

Sipas Ligjit pér Prokurimin Publik t€ Kosovés té amandamentuar, Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik :

o [shté pérgjegjés pér zhvillimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té
sistemit t€ prokurimit publik né Kosové;

e Vendosé rregulla té holl€sishme pér t€ siguruar zbatimin adekuat t&€ LPP-s¢;

e Nxjerré dhe publikon interpretime me shkrim, si dhe ofron ndihmé teknike dhe
késhilla autoriteteve kontraktuese dhe operatoréve ekonomik pér zbatimin e
dispozitave t€ LPP-s¢,;

e Kirijon dhe mirémban fagen informative né internet qé 1 ofron publikut gasje té
pakufizuar né t€ dhénat mbi prokurimin publik né Kosové, si dhe mundéson
pérmirésimin e publikimeve té kérkuara sipas LPP-s¢;

e Mbéshtet IKAP-in dhe autoritetet tjera publike t€ trajnimit dhe arsimimit pér té
siguruar trajnimin dhe aftésimin e zyrtaréve t€ prokurimit publik né téré Kosovén;

e Té fillojé dhe mbéshtesé zhvillimin e prokurimit elektronik dhe komunikimin brenda
fushés sé prokurimit publik;

e T& grumbulloj, analizoj dhe publikoj informacionet pér procedurat e prokurimit
publik dhe té gjitha kontratat publike t€ dhéna né Kosové;

e Bashképunon me organizatat tjera brenda dhe jashté vendit pér ¢é€shtjet qé lidhen me
prokurimin publik;

e Propozon Qeverisé dhe Kuvendit masat pér pérmirésimin e sistemit t€ prokurimit
publik, dhe pérmirésimin e kétij Ligji;

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik udhé&higet nga Bordi 1 cili pérbéhet
prej pesé anétaréve, té cilét propozohen nga Qeveria dhe emérohen nga Kuvendi i
Kosovés. Me amandamentimet e béra né LPP parashihet qé n€ ardhmen Bordi 1 KRPP-
s€ t€ keté 3 anétaré t€ pérhershém, kurse ¢do anétar i KRPP-s€ qé éshté né detyré qé
prej 31 Dhjetorit 2006 do t€ vazhdojé t€ shérbejé né até detyré deri né mbarimin e
mandatit té tij, si¢ parashikohet né legjislacionin e prokurimit qé ishte né fuqi né kohén
e emérimit té tij.
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1.1. BASHKEPUNIMI I KRPP-sé ME INSTITUCIONET NDERKOMBIETARE
TE PROKURIMIT

Sa i pérket bashképunimit me institucionet ndérkombétare t€ prokurimit, si dhe me
vendet e regjionit dhe ato t€ BE-s€¢, KRPP-ja gjaté vitit 2007 ka zhvilluar njé aktivitet
mjafté t& frytshém. Pasi qé¢ Kosova mé herét &shté anétarésuar né Rrjetin e Prokurimit
Publik né Evropé, delegacioni nga Kosova mori pjes€ né Prill 2007 né€ konferencén vjetore
mbi Rrjetin e Prokurimit Publik né Evropé e cila u mbajt€é né Warshava té Polonisé. Né&
Konferencén mbi Reformimin e Sistemit t€ Prokurimit Publik né vendet e Ballkanit
Peréndimor té mbajtur né Maj t€ vitit 2007 né Dubrovnik mori pjesé edhe delegacioni nga
Kosova 1 cili pérbéhej nga tre anétaré t€ Bordit t€ KRPP-sé, Tema e trajtuar né kété
konferencé kishte t& bénte me Shqyrtimin e ankesave né prokurimin publik dhe trajtimi 1
tyre ligjor.

Né Konferencén me karakter euroipan t€ mbajtur mbi koncesionet né Shtator 2007
né Sofje té Bullgaris€ mori pjesé edhe delegacioni nga Kosova.

Njé bashképunim mjafté t&€ ngushté ka vazhduar me Institutin “SIGMA” né
Paris, 1 cili nga Organizata Evropiane pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
(OECD), éshté angazhuar pér mbikéqyrjen e Reformimit t€ Sistemit t€ Prokurimit
Publik né vendet e Ballkanit Peréndimor gjaté fazés sé tranzicionit, si dhe me
Sektorin pér Politikat e Prokurimit Publik né kuadér t€¢ Komisionit Evropian me
seli né Bruksel.

Gjaté Tetorit 2007, delegacioni i institucioneve té prokurimit publik t& Kosovés ka
mbajtur takim pune né Paris me udhéheqésit mé t& lart€ t€ kétij Instituti dhe pérveg
informimit mbi té arriturat n€ prokurimin publik né€ Kosové, €shté arritur pajtueshméria né
mes t€ KRPP-s¢, APP-s¢ dhe SIGMA-s ( Paris ) g¢ mé 16 dhe 17 Shtator 2008 t& mbahet
né Kosové konferenca vjetore mbi prokurimin publik né vendet e Ballkanit Peréndimor.
Temé bosht e konferencés do té jeté implementimi 1 suksesshém 1 legjislacionit pér
prokurim publik, si dhe funksionimi i zyrave gendrore té€ prokurimit publik né vendet e
Ballkanit Peréndimor. Eshté kjo konferenca e paré e kétij lloji qé do t& mbahet né Kosové,
kurse pjesémarrés do té jené pérfaqésuesit e Komisionit Evropian, t& OCDE/SIGMA, té
gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, si dhe pérfagésuesit e mé shumé se dhjeté vendeve
tjera t&€ Evropés me té cilat institucionet e prokurimit publik t& Kosovés kané raporte té
mira bashképunimi. Gjaté konferencés do té€ béhet prezenimi mbi zhvillimet e fundit né
fushén e prokurimit publik né gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor.

Né Konferencén vjetore regjionale ballkanike mbi koncesionet e cila u mbajté né
dhjetor 2007, né Tiran€, nga ana e delegacionit t¢ Kosovés u paraqitén ecurité né
implementimin e legjislacionit né fushén e koncesioneve né Kosové.
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1.2. PERKRAHJA E KRPP-s¢ NGA AGJENCIONI EVROPIAN PER RI-

NDERTIM (AER)

Gjaté vitit 2005, nga ana e AER-it éshté zgjedhur Kompania konsulente “Fineurope
SpA“ nga Milano —Itali, pér Asistencé Teknike né Reformimin e Sistemit té Prokurimit
Publik né Kosové. Projekti ka filluar mé 22. 11. 2005 dhe sipas kontratés &shté paraparé té
zgjas€ 18 muaj — deri mé 21.05.2007. Gjaté€ muajit Maj 2007, né mes t€ AER-it dhe
Kompanisé konsulente &shté vazhduar kontrata edhe pér katér muaj shtesé — deri mé
21.09.2007

Institucionet pérfituese kryesore t&é kétij projekti jané: Komisioni Rregullativ i
Prokurimit Publik dhe Agjencia e Prokurimit Publik.

Objektivi 1 pérgjithshém 1 projektit Eshté:
- T¢€ promovoj eficencén dhe efektivitetin n€ pé€rdorimin e fondeve publike si dhe té
kontribuoj n€ zvogélimin e mundésive pér mashtrim, korrupsion dhe keqpérdorim
té fondeve publike t€ Kosovés.

Objektivat specifike té projektit jané:

e T¢ krijoj njé kornizé ligjore pér funksionimin e sistemit konkurrues t€ prokurimit
publik, n€ pajtim me legjislacionin e BE-s¢;

e T¢ krijoj njé kornizé institucionale moderne dhe transparente t€ prokurimit publik,
né€ pajtim me legjislacionin e BE-s¢;

o T¢ rris€ qasjen né informacione lidhur me tenderét publik dhe né pérgjithési lidhur
me prokurimin publik; dhe

e T¢€ ngrisé vetédijen dhe njohurité né mesin e autoriteteve kontraktuese, operatoréve
ekonomik, institucioneve t€ prokurimit publik dhe publikut té gjéré.

Me datén 28 09.2007, Bordi 1 KRPP-sé€ ka diskutuar mbi raportin pérfundimtar
té punés sé Projektit pér RSPP né Kosové, dhe pas diskutimeve té gjérsishme
mbi ndihmén qé€ ka pranuar nga kompania konsulente “Fineurope SpA*, né€ té
katér Departamentet té cilat funksionojné né kuadér t&¢ KRPP-s€, ka nxjerré
kéto konkluzione, duke pasur parasysh objektivat specifike t& projektit.

Lidhur me objektiven - “Krijimin e njé kornize ligjore pér funksionimin e sistemit
konkurrues t€ prokurimit publik né Kosové, né€ pajtim me legjislacionin e BE-s¢”, Bordi 1
KRPP-sé¢ mendon se kompania konsulente “Fineurope SpA®, ka ofruar njé ndihmé té
konsiderueshme rreth amandamentimit t€ Ligjit pér Prokurim Publik. Me ndihmén e
kompanisé konsulente &shté finalizuar amandamentimi i LPP-s€ 1 cili éshté aprovuar nga
Kuvendi i Kosovés mé 08 Shkurt 2007, kurse ka hyré né fuqi me 06.06.2007 pas shpalljes
nga PSSP-ja .

Sa i pérket Legjislacionit dytésor, né€ fillim t€ projektit jan€ béré korrigjimet dhe
evitimet e léshimeve né pérkthimin e legjislacionit dytésor té pérgatitur gjaté fazés sé
paré nga “Confirmec”. Mirépo, duke paré qé legjislacioni dyt€sor 1 hartuar né€ bazé té
LPP-sé¢ &shté kompleks dhe jo shumé praktik pér zbatim pér shkak t€ volumit fizik,
Bordi i KRPP-sé né marréveshje me AER-in, dhe kompaniné konsulente “Fineurope
SpA* jané pajtuar g€ t€ thjeshtésohen kéto dokumente dytésore mé géllim té zbatimit mé
té lehté né€ praktike.
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Nga ana e ekipit té projektit, mé 30.03.2007, i éshté dorézuar KRPP-s¢ né gjuhén
angleze pakoja e pérpunuar e legjislacionit dytésor mbi prokurimin né formé té draftit, i
bazuar né Ligjin e amandamentuar nga Kuvendi i Kosovés para se ai té shpallet nga
PSSP-ja.

Pakoja e legjislacionit dytésor e pérkthyer né gjuhén shqipe nga ekipi i projektit
pér heré t& paré éshté dorézuar KRPP-s¢ mé 29.05.2007. Duke vérejtur se koha e cila
kishte mbetur deri né pérfundim té projektit ishte mjafté¢ e shkurtér , Bordi i KRPP-sé
formoj fokus grupin prej shtat€ anétaréve-ekspert t€ prokurimit, me ¢’rast t€ njéjtit ia
caktoj si detyré qé té merret me analizén dhe shikimin e pakos s€ legjislacionit dytésoré
me qgéllim t€ dhénies s€ sugjerimeve, vrejtéjeve, propozimeve dhe komenteve eventuale
rreth kétij legjislacioni. Fokus grupi béri shikimin e pakos sé legjislacionit dytésoré me
¢’rast pas rishikimit ka hartuar dhe pérgatitur procesverbalin me shkrim prej 19 fageve né
té cilin ka prezantuar t&€ gjitha vérejtjet, sugjerimet, propozimet dhe komentet qé kané
pasur t€ b&jné me legjislacionin dytésoré dhe té njéjtin procesverbal ia ka dérguar ekipit
té projektit. Ekipi i projektit me datén 19.09.2007 ka dorézuar pakot e rishikuara me
legjislacionin dyté€soré né t€ tri gjuhét, vet€m njé dité para mbajtjes s€ takimit
pérfundimtar t€ Komitetit drejtues té€ projektit. Prej momentit t€ dorézimit t€ kétyre
pakove me legjislacion dytésoré deri né momentin kur &€shté caktuar qé t€ mbahet
mbledhja e fundit e komitetit drejtues objektivisht ka qené e pa mundur pér t& béré
shikimin e kétyre dokumenteve dhe pér t€ dhéné ndonjé vlerésim nga ana ¢ KRPP-sé&, pér
arsye se volumi 1 pakove, rregulloreve , udhézuesve si dhe i formularéve standandard
éshté bukur voluminoz dhe pér kryerjen e njé pune té€ tillé éshté e domosdoshme nj€ kohé
objektivisht e pranueshme.

Megjithaté brenda késaj kohe edhe pse té shkurt pérfaqésuesit e KRPP-s¢ kané
béré pérpjekje qé té rishikojné aq sa ka gené e mundur pjesé t€ ndryshme té legjislacionit
dytésoré me ¢’rast ka konstatuar se né pakot e legjislacionit dytésor nuk jané kompletuar
me aktet dytésore si né vijim:

1. Regjistri mbi pérmbajtjen e legjislacionit dytésoré q€ duhet té punohet
2. Regjistri mbi pérmbajtjen e draft legjislacionit dytésor té finalizuar;
3. Regjistri 1 pjes€ve nga legjislacioni dytésoré qé nuk jan€ punuar;

Pjesa D — Rregullat pér procedurat e shqyrtimit (“file 1 zbrazét — nuk éshté punuar

asgjé lidhur me kéto rregulla”);

Pjesa E — Formularét standard dhe dosjet e tenderit.
Nga kjo pjes€ nuk jané punuar aktet dytésore si né vijim;

1.

01N hn K~ WIN

Instruksioni pér leximin e Ligjit (2003/17 1 amandamentuar me rregulloren
2007/20);

. Udhézuesi pér pérdorimin e dosjeve t€ tenderit;

. Instruksioni mbi shfrytézimin e rregullores sé Prokurimit Publik;
. Njoftimi pér dhénie té kontratés pér gazeté;

. Formularé standard pér planifikimin e Prokurimit ;

. Udhézues pér blerjet me vleré minimale nén 1000 €;

. Udhézues pér kontraté kornizg,

. Deklarata nén betim pér zyrtaré t€ Prokurimit
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9. Deklarata nén betim pér anétarét e komisionit vlerésues t€ caktuar nga autoriteti
kontraktues

10. Deklarata nén betim pér anétarét e bordit dhe personelin e KRPP-sé¢, OSHP-s¢ dhe
APP-s¢

11. Udhézues pér themelimin e departamentit t€ Prokurimit

Q€ nga data 27.04.2006 e hyrjes né€ fuqi t€ Ligjit pér Procedurén e Dhénies sé
Koncesioneve, Nr 02/L -44, me nenin 51 t& kétij Ligji, KRPP-ja obligohet t& siguroj
zbatimin e kétij Ligji. Pér kété qéllim KRPP-ja ka pér detyré t€ nxjerr rregulla dhe akte
nénligjore pér zbatimin e kétij ligji. Meqenése KRPP-ja &shté e ngarkuar edhe me kété
kompetencé sipas kétij ligji, ka kérkuar nga kompania konsulente “Fine Europe” qé té béjé
edhe draftimin e legjislacionit dytésoré t€ kétij ligji, por kompania né fjalé nuk ka punuar
asgjé né kété drejtim.

Mendimi 1 bordit t€ KRPP-s€ éshté se edhe Draft - Legjislacioni dytésor 1 pérpunuar
dhe i1 dorézuar né KRPP- &shté€ ende mjafté voluminoz dhe paraqet véshtirési pér zbatim né
praktik.

Né takimin pérfundimtar t€¢ Komitetit drejtues t€ projektit pér RSSP, t€ mbajtur mé
20.09.2007 né€ té¢ cilin kan€ prezantuar tre nga katér anétarét e Komitetit drejtues té
projektit me té drejté vote ( KRPP, AER, APP ), disa nga pérfituesit tjer€ té€ projektit, si
dhe ekipi 1 Kompanisé Konsulente, 1 cili ka prezantuar Raportin pérfundimtar té Ekipit té
projektit i cili mbulon edhe kohén shtes€, pas diskutimeve té€ shumta nga t& gjithé
pérfagésuesit e Komitetit drejtues t€ Projektit rezultuan kéto géndrime :

a ) Nga Komponenti 1 paré aprovohet pjesa q€ ka t€ bé&jé me ligjin e amandamentuar té
prokurimit publik , kurse nuk aprovohet pjesa qé ka té b&jé me Legjislacionin dytésor té
prokurimit, pasi q€ edhe nuk éshté kompletuar né térsi, si dhe ende €shté mjafté 1 gjér dhe
voluminoz pér zbatim né praktiké. Me rastin e votimit pérfagésuesit e AER-it mbajtén
géndrim neutral duke dhéné arsyetimin se ende nuk kané pasur rast ta kené ne dispozicion
legjislacionin dytésor mbi prokurimin.

b) Lidhur me objektiven e dyté: “Krijimin e njé korniz€ institucionale moderne dhe
transparente t& prokurimit publik, né pajtim me legjislacionin e BE-s¢”, Bordi i KRPP-sé
mendon se jané béré hapa té réndésishém né két€ drejtim, pasi g€ né bashképunim té
ngushté né mes té€ kompanis€ konsulente, me KRPP-né dhe IKAP-in, jané trajnuar dhe
certifikuar 40 trajneré t€ prokurimit si¢ €shté paraparé me projekt. Nga kéta trajner rreth
15% jané nga radhét e minoriteteve t&€ Kosovés. Ky grup i trajneréve pritet qé né vitet e
ardhshme té barté barrén kryesore né trajnimin e zyrtaréve t€ prokurimit népér téré
territorin € Kosovés.

c¢) Lidhur me objektiven e treté: “Rritja e qasjés né informacione lidhur me tenderét publik
dhe né pérgjithési lidhur me prokurimin publik” duke dizajnuar dhe zhvilluar njé ueb-
fage pér KRPP-né, pér té cilén Bordi i KRPP-s¢ mendon se €shté me réndési jetike pér
funksionim normal té sistemit t& prokurimit publik né€ Kosové, né fillim té projektit jané
paraqitur véshtirési t€ theksuara pér arsye t€ ndérrimit t€ disa ekspertéve ndérkombétar pér
kété fushé. Por qé€ nga 01 Janari 2007 me ardhjen e ekspertit té treté t€ IT-s€ jané shénuar
rezultate t€ theksuara né kété komponenté dhe ueb-faqja zyrtare pér prokurim publik né
kuadér t€ KRPP-s€ éshté dizajnuar, dhe éshté zyrtarizuar pér funksionim sipas kérkesave té
LPP-sé..
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d) Lidhur me objektiven e katért: “Ngritja e vetédijes dhe njohurive né mesin e
autoriteteve kontraktuese, operatoréve ekonomik, institucioneve té prokurimit publik dhe
publikut t&€ gjeré”, Bordi i KRPP-s¢ pas shqyrtimit t€ situatés lidhur me kété ¢éshtje erdhi
né pérfundim se Kompania konsulente ka béré t& gjitha angazhimet pér zhvillimin e
késaj komponente, si dhe pérgatitjen dhe botimin e fletushkés né té cilén pérfshihen
informacione relevante mbi prokurimin publik né Kosové, por papritmas puna né kété
komponenté €shté ndérpreré. Edhe pas pérfundimit t&€ periudhés sa projekti ishte né fuqi,
né kété komponenté nuk ka ndonjé rezultat konkret.

Bordi i KRPP-sé&, mendon se njé véshtirési e veganté e cila e ka pércjellé projektin
qé nga fillimi 1 punés, deri né pérfundim té projektit, ka gené lévizja dhe ndérrimi 1
shpeshté i1 ekspertéve ndérkombétar népér disa fusha.

1.3. AMANDAMENTIMI 1 LIGJIT PER PROKURIM PUBLIK

Ligji pér Prokurim Publik Nr. 2003/17, edhe pse ka pas shumé tipare té pérbashkéta
me ligjet dhe sistemet tjera q€ jané pérgjithésisht t€ pranuara dhe sigurojné nivelin e
kérkuar té efikasitetit transparencés dhe konkurrencés, si¢ jané Direktivat e Prokurimit té
Komisionit Evropian, si dhe shumica e ligjeve té€ prokurimit t€ shteteve t& BE-s€, pas
analizave té€ shumta dhe kontakteve t€ vazhdueshme me autoritetet kontraktuese,
ndérmarrjet publike dhe operatorét ekonomik, €shté krijuar perceptimi i njé ligji shumé
kompleks, prandaj edhe nuk ka mund t€ implementohet né ményrén e duhur sepse ka qené 1
véshtiré t&€ kuptohet dhe si rezultat i késaj, nuk jané arrit kursimet e pritura financiare, gjé
qé ishte edhe géllimi kryesor 1 kétij ligji.

Duke pas parasysh faktin se zbatimi 1 Ligjit pér Prokurimin Publik, &shté penguar
nga kompleksiteti 1 tij, at€éheré KRPP-ja me pérkrahjen e kompanisé konsulente “Fine
Europe SpA” ka marré€ iniciativén pér thjeshtimin e LPP-2003/17, n€ ményré qé ligji té jeté
mé 1 kuptueshém dhe mé i zbatueshém, dhe nga zbatimi 1 drejté 1 tij t€ arrihen rezultatet
edhe né efikasitetin e aktiviteteve t€ prokurimit, edhe né kursimet e konsiderueshme
financiare gjaté kryerjes s€ aktiviteteve t&€ prokurimit .

Prandaj, ka gené e detyrueshme pér miréqenie financiare t€ Kosovés qé té sigurohet
reformimi 1 sistemit t€ prokurimit publik né Kosové. Ky reformim é&shté arritur me
amandamentimin e Ligjit pér Prokurimin Publik. Edhe pse né kété ligj, jané ri-formuluar
mé thjeshté dhe mé qarté disa nga dispozitat e tij esenciale, KRPP-ja konsideroné se ende
ka mbet puné pa u béré dhe si rezultat 1 késaj, ende ka mbet hapésiré pér shmangie dhe mos
implementim t€ duhur t€ kétij ligji. Pér kété arsye duhet qé sa mé shpejté t€ kompletohet
legjislacioni pérkatés dytésor pér implementimin e LPP-sg.

Amandamentimi 1 propozuar né Ligjin pér Prokurim Publik Nr.2003/17, 1 pregaditur
nga Grupi punues i formuar nga Zyra e Kryeministrisé s€ Kosovés, pas shqyrtimeve
paraprake n€ bazé t€ procedurave q€ kérkohen sipas Rregullores s€ punés s€ Qeveris€ sé
Kosovés dhe t€ Kuvendit t€ Kosovés, u aprovuan né formé té finalizuar me daté 08 Shkurt
2007 nga Kuvendi i Kosovés. Ky amandamentim éshté nénshkruar dhe shpallur nga PSPP-
jamé 06 Qershor 2007, nga e cila dité edhe ka hyré né fuqi.

Arsyet pér té cilat éshté paraqitur nevoja e amandamentimit t&€ Ligjit t&€ prokurimit
Publik né Kosové (LPP), géndrojné kérkesat qé dalin nga dy Direktivat e fundit mbi
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Prokurimin t€ BE-sé&, si dhe né krijimin e institucioneve té reja dhe né€ aprovimin e Ligjeve
tjera (pas LPP-2003/17) nga Kuvendi 1 Kosovés, t€ cilat tani mbulojné shumé fusha t€ cilat
mé paré ishin t€ mbuluara me Ligjin pér Prokurimit Publik, si¢ jané:

a)

b)

c)

d)

Fusha e koncesioneve nuk ka gené e rregulluar me asnjé ligj tjetér, prandaj derisa té
pregaditet dhe shpallet njé ligj 1 till€, koncesionet jané mbuluar me ligjin pér
prokurim publik.

Ligji mbi procedurat e dhénies s€ Koncesioneve &shté aprovuar nga Kuvendi 1
Kosovés me 3 tetor 2005, prandaj me rastin e amandamentimit t&€ LPP-s¢ , kapitulli
1 cili ka rregulluar fushén mbi koncesionet €shté larguar nga LPP-ja.

Trajnimi pér prokurim, pér Zyrtarét kosovar té€ Prokurimit sipas LPP-s€, ka gené
kompetencé e KRPP-sé. Pas themelimit t€ Institutit Kosovar pér Administraté
Publike (IKAP), me amandamentim &shté paraparé q¢€ trajnimin pér prokurim té
kétyre zyrtaréve ta b&jé IKAP-1 duke u mbéshtetur nga KRPP-ja.

Auditimet e aktiviteteve t€ prokurimit sipas LPP-s€, jan€ autorizuar té kryhen nga
KRPP-ja. Pas themelimit t€ Zyrés s€ Auditorit Gjeneral t€ Kosovés, me
amandamentim t€ LPP-s€, éshté paraparé q€ auditimet e aktiviteteve t&€ prokurimit
té¢ largohen nga LPP-ja dhe té kalojné né kompetencé t€ Zyrés sé Auditorit
Gjeneral t€ Kosovés.

Amandamentimi 1 LPP-s€ ka pér géllim:

a)

b)
©)

d)

T€ reformojé strukturén institucionale t€ prokurimit publik né nivel gendror, né
bazé té kérkesave qé dalin nga Direktivat e Prokurimit Nr 17/2004, dhe 18/2004
té Komisionit Evropian;

Dispozitat ekzistuese t&€ LPP-sé€ té thjeshtésohen si kusht pér t’u kuptuar mé lehté;
Afatet e tenderimit t€ shkurtohen me gé€llim té kryerjes me efikasitet t€ aktiviteteve
té prokurimit; si dhe

T€ largohen materialet e tepérta nga LPP-ja.

Me amandamentim t€ LPP-s¢€ jané arritur kéto géllime:
Reformimi i strukturés institucionale t€ prokurimit publik né Kosové:

a)
b)

©)
d)

Shuhet Komisioni 1 Rregullave pér Prokurim Publik né Pjesén VII t€ LPP-s€, dhe
té gjitha kompetencat qé ka pasur ky komision, barten né pérgjegjési t¢ KRPP-s¢;
Formohet njé Organ i ri 1 pavarur 1 prokurimit, i cili 1 pérgjigjet drejtperdre;jt
Kuvendit t&€ Kosovés, 1 quajtur Organi Shqyrtues 1 Prokurimit (OSHP), i cili do té
merret me shqyrtimin e ankesave;

Numri i anétaréve té Bordit t& KRPP-sé zvogélohet nga pesé anétar né tre anétar;
Numri i1 anétaréve t&€ Bordit t&€ APP-s€ zvogé€lohet nga tre anétar né nj€ anétar;

Largimi i materialeve t€ mbuluara me Ligje t€ tjera:

a)

b)

Largohet pjesa e IV e LPP-s€ qé ka té b&jé me Kontratat e punéve me Koncesion,
pasi g€ nga Kuvendi i Kosovés &shté aprovuar Ligji pér Procedurén e dhénjes sé
Koncesioneve; dhe

Dispozitat e LPP-sé g€ trajtojné géshtjet financiare largohen, pasi qé¢ mbulohen me
Ligjin mbi Menaxhimin e financave Publike.

10
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Shpérndarja e kompetencave te Institucionet tjera t&€ themeluara pas aprovimit t&¢ LPP-s¢:
a) Trajnimi dhe certifikimi 1 Zyrtaréve kosovar t€ Prokurimit, bartet né Institutin
Kosovar pér Administraté Publike, i mbéshtetur nga KRPP-ja;
b) Auditimi 1 aktiviteteve t€ Prokurimit mbetet pérgjegj€si e Zyrés s€ Auditorit
Gjeneral t€ Kosovés;

Gjaté implementimit, si dhe gjat€ zbatimit né€ praktiké t€ Ligjit aktual t&€ Prokurimit
Publik, jané evidentuar véshtirésité né zbatimin praktik té disa dispozitave, prandaj Bordi i
KRPP-s€ ka analizuar dhe ka shqyrtuar jo vet€ém pérvojat e Ekspertéve t€ Prokurimit té
rekrutuar né KRPP por edhe té Zyrtaréve t€ Prokurimit t€ Autoriteteve Kontraktuese dhe ka
arrit né konkludim se disa dispozita duhet t€ ndryshohen dhe t€ avancohen mé tutje né
funksion té zbatimit mé t€ lehté dhe mé efikas t&€ LPP-s€ si dhe me qéllim té rritjes sé
efikasitetit dhe t€ ekonomizimit t€ fondeve publike.

Thjeshtésimi 1 disa Dispozitave t€ LPP-sé:
a) Shkurtohen té gjitha afatet e tenderimit, me qéllim té kryrerjes sa mé efikase té
aktiviteteve t€ prokurimit;
b) Numiri i procedurave té€ prokurimit zvog€lohet nga shtaté n€ gjashté procedura; dhe
¢) Procedurat e pérgjithshme té kufizuara dhe procedurat e veqanta té€ kufizuara
fuzionohen né njé proceduré — Procedura e kufizuar.

Avancimet tjera té cilat jané béré me amandamentimin e LPP-sé kané té bé&né me kéto
céshtje:

e Thjeshtésimi 1 Ligjit pér Prokurim Publik, si dhe eliminimi i disa pérséritjeve né
kéte ligj;

e Funksionet g€ i1 jané dhéné APP-s¢ dhe MEF-it me ligjin aktual lidhur me nxjerrjen
e legjislacionit dytésor jané bartur té€résisht te KRPP-ja;

e APP-s¢ 1 mbesin funksionet pér ushtrimin e Prokurimeve Qendrore té
Konsoliduara , né bazg t€ kérkesés sé€ Qeverisé sé¢ Kosoves;

e Komisioni i Rregullave i themeluar me nenet 94 — 98 té ligjit aktual eliminohet dhe
funksionet e tij 1 barten KRPP-s¢;

e Organit pér Shqyrtimin e Ankesave ( OSHP ) i jepet njé pavarési e ploté, duke u
bazuar né€ praktikat mé t€ mira ndérkombétare mbi prokurimin, si dhe Direktivat
mbi Prokurimin e BE-s€;

e Autoriteteve Kontraktuese i1 jepet njé pavarési mé e madhe pér zgjedhjen e
procedurave té prokurimit;

e Ngritét niveli 1 transparencés pér c¢farédo monitorimi, trajnimi, nxjerrje té
Rregulloreve dhe interpretimit té tyre, si dhe né marrjen e ¢farédo Vendimi pér
ankesat e parashtruara duke u kérkuar me ligj q€ publikimi 1 tyre t€ béhet né fagen
zyrtare t€ prokurimit publik né Kosové.
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2. AKTIVITETET E DEPARTAMENTEVE TE KRPP-s¢

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik t€ Kosovés, funksionin e veté e kryen
duke u bazuar n€ Pjesén e V t& Ligjit pér Prokurim Publik t€ Kosovés Nr. 02/L-99, si dhe
né bazé t& strukturés organizative té aprovuar mé 23 Tetor 2007.

Struktura organizative e KRPP-sé

(Kryetari [ KRPP-39

| |
Departamenti pér Departamenti pér Departamenti pér T.I. Departamenti pér
Rregulla Mbikqgyrje & Monitorim dhe statistika Trajnime
I I |
1 Kordinator 1 Kordinator 1 Kordinator 1 Kordinator
4 Népunés Ekspert 4 Népunés Ekspert 4 Népunés Ekspert 2 Népunés Ekspert
1- Koordinator- Pérk Shqip- Anglisht
1 Pérkthyes Shqip- Serbisht
l | | |
1 Menaxhere e zyrés & 1 Zyrtar i Larté pér 1 Zyrtar i Larté 1 Arkiva + Depo
Zyrtar pér Administraté Prokurim pér Buxhet dhe 1 Vozités- Shpérndarés

Financa 1 Menaxhere e Zyrés

*) Secili nga Departamentet e KRPP-sé do ta mbulojé fushén e koncesioneve nga pjesa e veté, sipas
Ligjit pér procedurén e dhénies sé Koncesioneve- Rregullore Nr.2006/27

12
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2.1. DEPARTAMENTI PER RREGULLA

Bazuar né Nenin 82 t&¢ LPP-02/L-99, Ligji pér Prokurimin Publik né Kosové,
Departamenti 1 Rregullave pér Prokurim Publik éshté€ i autorizuar té pérpiloj rregulla detale
pér prokurimin publik pér t€ siguruar zbatimin adekuat t& kétij ligji. Kéto rregulla pérbéjné
legjislacionin dytésor, i cili ka vleré aplikuese dhe detyruese sikurse edhe dispozitat e ligjit
burimor.

Objektivé e pérgjithshme e Departamentit t&€ Rregullave éshté qé té ngrité shkallén e
pérgjegjésisé s€ autoriteteve kontraktuese té cilat financohen nga Buxheti i Konsoliduar i
Kosovés, si dhe té siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t& drejté té
shfrytézimit t€ fondeve publike dhe burimeve publike né Kosové, né ményré qé té
zvog€loj¢ né€ masé t€ konsiderueshme mund€sin€ pér mashtrim, korrupsion dhe
kegémenaxhim té€ fondeve publike.

Ndérsa objektivat e vecanta t€ Departamentit t€ Rregullave jané:
Pérpilimi i rregullave pér prokurimin publik, dhe shpallja e tyre nga KRPP-ja;
Ndryshimi dhe plotésimi i1 rregullave t€ aprovuara (nése éshté e nevojshme);
Bashképunimi i vazhdueshém me departamentet tjera t&¢ KRPP-s¢;
Bashképunimi 1 vazhdueshém me autoritetet kontraktuese t€ Kosovés

- Kontrollimi analitik i kohépaskohshém me géllim té verifikimit té realizimit té
objektivave té parapara.

Viti 2007 éshté vlerésuar 1 suksesshém, nga departamenti i rregullave ngase pjesa
kryesore e legjislacionit dytésor &shté pérgatitur né¢ formé té€ draftit, dhe se 16 akte
nénligjore jané aprovuar nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Kéto dokumente
dytésore jané pérgatitur né tri versionet gjuhésore dhe kané hyré né fuqi me 01.01.2008.

T¢€ gjitha autoritetet kontraktuese né Kosové, kané filluar sé¢ zbatuari, q€ nga data e hyrjes
né fuqi t€ kétyre akteve dyté€sore. Deri mé tani nuk ka pas asnjé vérejtje nga autoritetet
kontraktuese lidhur me zbatimin e tyre, ose pérmbajtjen e tyre.

Aktet dytésore t€ aprovuara nga KRPP-ja gjaté vitit 2007

; Versioni Gjuhésor

Nr 1

formularit
Né Gjuhén Shqipe Né Gjuhén Angleze Né Gjuhén Serbe

Bl Njoftimi paraprak Indicative Notice Obavestenje o nameri

B3 Njoftimi pér kontraté Contract Notice Obavestenje o ugovoru

B3 Njoftimi pér kontrat€é pér Contract notice for Obavestenje o ugovoru za
gazeté newspapers novine

B3 Njoftimi pér konkursin e Design Contest Notice Obavestenje o konkursu za
projektimit idejni projekat

B3 Njoftimi pér konkursin e Design Contest Notice for Obavestenje o konkursu za
projektimit pér gazeté Newspaper idejni projekat za novine
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B8

B8

B9

B9

B16

B16

B18

Cl

C2

C3

Njoftimi pér dhénie t&

kontratés

Njoftimi pér dhénie t&
kontratés pér gazeté

Njoftimi pér rezultatet e
konkursit t€ projektimit

Njoftimi pér rezultatet e
konkursit té projektimit pér
gazeté

Njoftimi pér anulimin e
aktivitetit t& prokurimit

Njoftimi pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit pér
gazeté

Raporti vjetor pér kontratat e
nénshkruara publike

Kodi etik i prokurimit

Deklarata nén betim pér
zyrtarét e prokurimit

Deklarata nén betim pér
anétarét & komisionit
vlerésues

Deklarata nén betim pér
punonjésit ¢ KRPP-sé, APP-
s€ dhe OSHP-sé

Contract Award Notice

Contract Award Notice for
Newspaper

Design  Contest  result
notice
Design  Contest  result

notice for Newspaper

Cancellation notice

Cancellation notice for

Newspaper

Anual Report for public
signed contracts

Procurement Code  of

Ethics

Declaration under oath for
the procurement officers

Declaration under oath for
the members of the
evaluating committee

Declaration under oath for
the employees of PPRC,
PPA and PRB

Obavestenje o dodeli ugovora

Obavestenje o dodeli ugovora
za novine

Obavestenje o rezultatima
konkursa za idejni projekat

Obavestenje o rezultatima
konkursa za idejni projekat za
novine

Obavestenje o otkazivanju
aktivnosti nabave

Obavestenje o otkazivanju
aktivnosti nabave za novine

Godisnji izvestaj za potpisane
javne ugovore

Moralni Kod Nabavke

Izjava pod =zakletvom za
sluzbenike nabavke

Izjava pod zakletvom za
komisiju ocenjivanja

Izjava pod zakletvom za
radnike RKJN, AJN i TRN

T¢ gjitha aktet dytésore té lartcekura gjenden aktualisht né ueb-fagen e KRPP-s¢: www.ks-

gov.net/krpp.

Gjaté vitit 2008 Departamenti pér Rregulla, do té finalizojné aktet tjera dyté€sore qé jané

duke u pregaditur konform ligjit Nr. 02/L-99, Ligji pér Prokurimin Publik né Kosové.
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2.2. DEPARTAMENTI PER MBIKEQYRJE DHE MONITORIM

Me Ligjin pér prokurim Publik né€ Kosové t&€ amandamentuar i cili ka hyre né fuqi me 06

Qershor 2007, Departamenti pér mbikéqyrje dhe monitorim 1 KRPP-s¢ ka detyrat dhe
pérgjegjésité vijuese:

Mbikéqyrja e zbatimit t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Kosovés dhe té rregullave té
prokurimit.

Monitorimi 1 ushtrimit t& aktiviteteve té€ prokurimit publik lidhur me shkeljet eventuale té
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Kosovés dhe té rregullave té prokurimit publik dhe té ¢farédo
legjislacioni ose rregulle t&€ méparshme mbi prokurimin publik né Kosové;

Dhénia e rekomandimeve pér avancimin e procesit t& prokurimit publik népér Autoritete
Kontraktuese, si dhe rekomandimet pér avancimin e legjislacionit primar dhe sekondar té
prokurimit

Departamenti pér mbikéqyrje dhe monitorim i KRPP-sé gjaté vitit 2007, ka kryer
inspektime té plota té aktiviteteve t&€ prokurimit sipas planit vjetor, inspektime sipas rastit,
vézhgime t€ hapjeve publike dhe interpretime té neneve té€ LPP-s€ pér nevoja té
autoriteteve kontraktuese apo t€ operatoréve ekonomik. Sipas nevojés personeli 1
Departamentit pér mbikéqyrje dhe monitorim ka kryer edhe detyra tjera brenda
pérgjegjésive t& KRPP-sé.

Né periudhén prej 01 Janar deri mé 31 Dhjetor 2007, Departamenti pér mbikéqyrje dhe

monitorim ka kryer:

9 Inspektime t& aktiviteteve t€ prokurimit t&€ AK té€ parapara me planin vjetor
7 Inspektime t€ aktiviteteve t&€ prokurimit sipas kérkesés
13 Vézhgime té hapjes publike

3 Kérkesa pér interpretim t€ LPP-sé.

TABELA E INSPEKTIMEVE TE KRYERA SIPAS PLANIT VJETOR

Nr. Autoriteti Kontraktues Data e Vendimit Data e;;l;;iziimit ©

1 Kuvendi Komunal i Istogut 12.01.2007 30.01.2007
2 Kuvendi Komunal i Kamenicés 01.02.2007 12.02.2007
3 Kuvendi Komunal i Shtérpcés 11.08.2007 08.09.2007
4 Kuvendi Komunal i Malishevés 19.09.2007 06.11.2007
5 Radio Televizioni i Kosovés 08.03.2007 04.04.2007
6 Shérbimi Doganor i UNMIK-ut 25.05.2007 26.06.2007
7 Shkolla Policore né Vushtrri 13.07.2007 05.09.2007
8 Ministria e KRSQR 12.04.2007 07.05.2007
9 Kombinati “Trepga“—pjesa veriore 05.12.2007 25.01.2008
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TABELA E INSPEKTIMEVE SIPAS KERKESES

Data e dorézimit

Autoriteti Kontraktues Inspektimi Data e kérkesés i .
te raportit

1 Kuvendi Komunal i Gjakovés Inspektim sipas

Keérkesés- 11.10.2007 18.10.2007
2 Kuvendi Komunal i Pejés Inspektim sipas

Keérkesés 18.10.2007 08.11.2007
3 Korporata Energjetike e Kosovés Inspektimi  sipas

kérkesés 28.02.2007 05.03.2007
4 Korporata Energjetike e Kosovés Inspektimi  sipas

kérkesés 22.02.2007 26.02.2007
5 Korporata Energjetike e Kosovés Inspektimi  sipas

kérkesés 03.08.2007 13.08.2007
6 Qendra Klinike Universitare Inspektimi  sipas

kérkesés 15.10.2007 01.11.2007
7 Ministria e Ekonomis€ dhe financave Inspektimi  sipas

kérkesés 19.06.2007 25.06.2007
TABELA E VEZHGIMIT TE HAPJEVE PUBLIKE

Data e
Nr. Autoriteti Kontraktues Data e vézhgimit dorézimit te
raportit

1 Mins. Arsm. Shkencés dhe Teknologjisé 18.10.2007 25.10.2007
4 Korporata Energjetike ¢ Kosovés 07.11.2007 14.11.2007
5 Komisioni i Pavarur pér miniera dhe minerale 13.12.2007 13.12.2007
6 Ministria e punéVe t€ brendshme 08.11.2007 15.11.2007
7 Universiteti i Prishtinés 08.11.2007 14.11.2007
11 Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés 11.12.2007 03.01.2008

Gjaté késaj periudhe edhe né inspektimet e parapara me planin vjetor edhe né ato
sipas kérkesés, jan€ inspektuar dhe monitoruar mé se 125 dosje t€ aktiviteteve t€ prokurimit
té¢ Autoriteteve Kontraktuese. Pér té gjitha inspektimet e kryera Departamenti pér
mbikéqyrje dhe monitorim ka pérgatitur raport me shkrim né t€ cilin jan€ paraqitur t€ gjitha
shkeljet e konstatuara si dhe jan€ dhéné rekomandimet pér eliminimin e kétyre shkeljeve té
konstatuara. Nga téré materiali i kontrolluar dhe i analizuar i dosjeve t€ aktiviteteve té

prokurimit mé sé shumti ka pasur mos respektim té kétyre neneve:
1) Neni 7 1 LPP-s€ , Planifikimi i aktiviteteve té prokurimit.
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2) Neni 15.4 1 LPP-sé, Pércaktimi i qarté i kérkesave pér tenderim dhe ndarja e kérkesave.
3) Neni 52.1 1 LPP-sé , Njoftimi i pjes€marrésve pér arsyet e eliminimit dhe njoftimit pér
dhénien e kontratés .
4) Neni 57 Ekzaminimi , vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve .
5) Neni 95.1 Pérdorimi i drejt i formularéve standard té zyrtarizuar nga KRPP-ja.

Tabela e shkeljeve mé té€ shpeshta té konstatuara nga Departamenti pér Mbikéqyrje
dhe Monitorim, si dhe rekomandimet pér eliminimin e shkeljeve.

Neni i
LPP-sé

Neni 7

Neni 15.4

Neni 52.1

Neni 57

Neni
87A.1

Pérshkrimi i
nenit

Planifikimi 1
prokurimit

Llogaritja e
vlerave té
parashikuara
té kontratave.

Njoftimi i
kandidateve
dhe
tenderuesve te
eliminuar .

Ekzaminimi,
Vlerésimi dhe
krahasimi i
tenderéve

Masat
Zbatuese nga
KRPP-ja

Numri i
shkeljeve nga
dosjet e
kontrollu-ara

22 -heré

11- heré

24- heré

25- heré

26- heré

Arsyet e shkeljeve dhe rekomandimi i Departamentit té

MM-sé

Shkeljet e konstatuara gjaté
kontrollit t& dosjeve

Mungon kérkesa nga Njésia
Kérkuese,

Planifikim jo i plotg,
Plotésimi jo adekuat i
formularéve

Kérkesa pér blerje jo mir€ té
definuara, sasia nuk éshté
pércaktuar qartg,

Eshté kérkuar vetém ¢mimi
(duhet té pércaktohet edhe sasia
dhe vlera e pérgjithshme e
prokurimit).

Nuk &shté béré njoftimi né
mjetet e informimit pér kontratén
€ propozuar,

Vlerésimi €shté majté
konfidencial.

Tender t€ pa kompletuar dhe t&
pa pérgjegjshém,

Nén kritere jo t€ qarta, dhe té pa
matshme,

Gabime substanciale
aritmetikore.

Dosja e tenderit,

Njoftimi pér dhénien e kontratgs,
Raporti standard i vlerésimit,
Formulari pér dorézimin e
tenderéve,

Formulari pér pranimin e
tenderéve, etj.

Rekomandimi nga
Departamenti i MM pér
Departamentin e Rregullave
té KRPP-sé

Kérkesat e LPP-s¢€ jané té
garta

Té& respektohen dispozitat e
LPP-sé.

Kérkesat e LPP-s¢€ jané té
garta

T& respektohen dispozitat e
LPP-sé.

Keérkesat e LPP-s¢€ jané té
garta

Té& respektohen dispozitat e
LPP-sé.

Eshté béré interpretimi
zyrtar lidhur me mbajtjen e
sekretit afarist KRPP-ja).

Kérkesat ¢ LPP-s¢€ jané té
qarta.

T& respektohen dispozitat e
LPP-sé.

Kérkesat e LPP-s¢€ jané té
garta. Dokumenti standard
(Dosja) €shté e ngarkuar me
interpretim t€ LPP-sé.

Dosja e tenderit dhe té gjithé
formularét e KRPP-sé,
duhet té thjeshtésohet pér aq
sa éshté e mundur.

17




Raporti mbi aktivitetet e prokurimit publik né Kosové pér vitin 2007

2.3. DEPARTAMENTI PER TEKNOLOGJI INFORMATIVE DHE STATISTIKA

Bazuar né Nenin 80.2.j, t& Ligjit t€ amandamentuar pér Prokurim Publik té
Kosovés , KRPP-ja me pérkrahjen e Agjencionit Europian pér Rindértim ka krijuar ueb-
fagen zyrtare elektronike pér prokurim publik né€ Kosové : www.ks-gov.net/krpp . Né
kété ueb-fage publikohen té€ gjitha llojet e njoftimeve qé kané t€ b&jné me prokurimin
publik né€ Kosové. Me gellim g€ kjo ueb-fage t€ udhéhiget sa mé miré pér pérmbushjen e
kérkesave ligjore, KRPP-ja ka themeluar Departamentin pér Teknologji Informative dhe
statistika pér prokurim, i cili ka filluar t€ funksionoj prej muajit Gusht 2007.

Ky departament ka pérgatitur dhe publikuar formén e re t€ formularit t& raportit
vjetor t€ kontratave t& nénshkruara publike. Kjo ka mund€suar grumbullimin e raporteve
vjetore n€ ményré elektronike nga 134 autoritete kontraktuese. Né bazé té raporteve vjetore
té dérguara nga autoritetet kontraktuese, departamenti 1 TI-sé ka pérgatit raportin e
pérgjithshém statistikor t€ prokurimeve publike t&€ zhvilluara né Kosové gjaté vitit 2007.

Eshté punuar né ményré sistematike dhe té kujdeséshme rreth harmonizimit dhe
funksionimit t&¢ ueb-faqes sipas kérkesave t& LPP-sé. Eshté béré trajnimi i nevojshém i té
gjithé zyrtaréve té prokurimit rreth ueb-fages elektronike t€ prokurimit, ku tani veté zyrtari
1 prokurimit ka filluar t’i regjistroj dhe pérgatité pér publikim njoftimet pér kontraté né
ményré direkt nga vendi i tij 1 punés. Jané vendosur né ueb-fage LPP 1 amandamentuar,
legjislacioni sekondar, njoftimet rreth trajnimit t& zyrtaréve té€ prokurimit , njoftime té
ndryshme , pérpunimi 1 Logos zyrtare t€ KRPP-s€. Departamenti pér TI ka krijuar rubrikat
né ueb-fage pér publikimin e vendimeve t&¢ OSHP-s¢ dhe APP-sé.

Departamenti 1 TI-s€ prané KRPP-s¢ ka filluar t€ publikoj njoftimet pér kontraté né
ueb-fagen elektronike prej muajit Korrik 2007 , té cilat po 1 paragesim né tabelén 1 dhe
grafikonet 1 dhe 2 né vazhdim .

Publikimi i njoftimeve ne ueb-fagen elektronike t€ KRPP-s€ : Korrik - Dhjetor 2007

Nr. i njoftimeve té

Lloji i njoftimeve publikuara
Njoftim kontrate 1402
Njoftim pér dhénie té kontratés 1001
Njoftim anulimi 488
Njoftim mbi konkurs projektimi 11
Njoftim mbi rezultatin e konkursit té Projektimit 11
Gjithsejté : 2913
Tabela 1
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a N
Publikimi i njoftimeve ne ueb fage e KRPP-se : korrik - dhjetor 2007
1402
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Kontrate dhénie té anulimi konkurs rezultatin e
kontratés projektimi  konkursit té
Projektimit
o /

Grafikoni 1

Sic shihet nga tabela 1 dhe grafikoni 1 , Njoftim pér kontraté, numri i publikimeve
éshté 1402 , derisa Njoftim pér dhénie té kontratés 1001 , Njoftim anulimi 488 , Njoftim
mbi konkurs projektimi 11 , si dhe Njoftim mbi rezultatin e konkursit t€ projektimit 11 .

Njoftimet e ndryshme nga autoritetet kontraktuese jané dérguar né ményré
elektronike dhe jané kontrolluar dhe publikuar nga departamenti i TI-s€ pér prokurim .
Gjaté periudhés Korrik -Dhjetor 2007 né€ ueb-fagen zyrtare t€ prokurimit publik jané
publikuar 2913 njoftime té gjitha llojeve.

Ng¢ grafikonin 2 , paraqitet numri 1 njoftimeve té€ publikuara né ueb-fagen ¢ KRPP-
s€ dhe diagrami i publikimeve gjaté kétyre muajve .

' I
Paragqitja grafike e Njoftimeve té publikuara né ueb-fagen e KRPP-sé -

gjaté vitit 2007

700

602 590

600
5/20/
500
479

400 — AN

395 \ 327
300
200
100
o

Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor

o /
Grafikoni 2

19



Raporti mbi aktivitetet e prokurimit publik né Kosové pér vitin 2007

2.4. DEPARTAMENTI PER TRAJNIME

Konform nenit 23.1 t€ LPP-2003/17, KRPP-ja &shté kompetent qé t& zhvillojé dhe
mundésoj s€ paku dy heré né vit njé kurs pér trajnim profesional pér prokurim. Kursi i tillé
do té pérfshijé té gjitha aspektet materiale t& LPP-s€, dhe do t&€ zgjas€ s€ paku dhjeté dité
pune. Derisa sipas Ligjit paraprak mbi Prokurimin Publik, KRPP-ja ka qené e autorizuar qé
té b&j€ trajnimin e zyrtaréve kosovar té prokurimit, tani me amandamentimin e LPP-s€ i cili
ka hyré né fuqi me 06 Qershor 2007, kompetente pér trajnimin e zyrtaréve q€ merren me
prokurim publik &éshté Instituti Kosovar pér Administraté Publike né bashképunim me
KRPP-né.

Trajnimet e organizuara gjaté gjysmeés s€ paré té vitit 2007 jan€ mbajtur vet€ém nga
Departamenti pér Trajnime 1 KRPP-s€, kurse gjaté pjesés sé dyté té vitit 2007 trajnimet pér
prokurim publik kané vazhduar t€ mbahen né bashképunim té€ ngushté me Institutin
Kosovar pér Administraté Publike t€ Kosovés. Nése béhet njé karahasueshméri e ményrés
s€ organizimit t€ trajnimeve para amandamentimit dhe pas amandamentimit t€ LPP-sé,
at€heré mund t€ konstatohet se trajnimet e organizuara né bashképunim me IKAP-in, kané
gené mé t€ dobishme dhe mé t€ miréseardhura pér zyrtarét e prokurimit pér arsye se
paralelisht jané shfrytézuar edhe potencialet profesionale KRPP-sé, si dhe ato mbéshtetése
t& IKAP-it.

Trajnimet né fushén e prokurimit publik t€ mbajtura gjaté vitit 2007, jané
pérgendruar né amandamentimin e Ligjit pér Prokurim Publik, né ményrén e funksionimit
té faqes zyrtare t€ prokurimit publik t&€ Kosovés, si dhe né ményrén e plotésimit té
dokumenteve standarde t€ prokurimit. Pér kété qéllim jané mbajtur dhjeté seanca trajnimi
me nga shtaté grupe té vijuesve né gjuhén shqipe, si dhe dhjeté seanca tjera trajnimi me njé
grup té€ vijuesve né gjuhén serbe. Vijues té kétyre trajnimeve kané gené zyrtarét e
prokurimit t€ gjitha autoriteteve kontraktuese t€ Kosovés, duke pérfshiré institucionet
geveritare t&€ Kosovés, kompanité publike si dhe disa OJQ.

Gjaté Dhjetorit té vitit 2007, sipas kérkesave t€ LPP-s¢ KRPP-ja né bashképunim
me IKAP-in kan€ organizuar testimin pér té gjithé zyrtarét e prokurimit t€ cilét 1 kané
vijuar trajnimet. Testimin me sukses e kané pérfunduar gjithésejt 414 zyrtaré t€ prokurimit
publik né Kosové té cilét jan€ pajisur me certifikaté profesionale pér prokurim publik. Nga
gjthésejt 414 zyrtarét e certifikuara gjaté vitit 2007, 25 prej tyre ju takojné minoriteteve, e
qé né pérqindje paragesin 6.04%, kurse nga numri 1 pérgjithshém 1 té certifikuarve 125
prej tyre i takojné gjinis€ femérore, apo shprehur né€ pérqindje 31 %. Duke marré para sysh
se né Kosové ekzistojn€ 137 autoritete kontraktuese, at€heré pér vitin 2008 né kéto do t&
punojné 414 zyrtaré t€ certifikuar pér prokurim publik, e qé do té thoté se mesatarja e
zyrtaréve té certifikuar éshté 3.02 %, né krahasim me numrin e autoriteteve kontraktuese.
Eshté ky viti i treté qé sipas kérkesave t& LPP-sé béhet trajnimi dhe certifikimi i zyrtaréve
kosovar té prokurimit publik t€ Kosovés. Nése krahasohen ecurité tri vjecare q€ nga viti
2005, rreth trajnimit né€ fushén e prokurimit publik, atéheré mund té konstatohet se pér ¢do
vit numri i1 zyrtaréve t€ trajnuar ka shénuar rritje. Gjersa né vitin 2005 ky numér ka gené
302, n€ vitin 2006 &shté rritur n€ 360, kurse né vitin 2007 né 414.
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Diagrami né vazhdim tregon numrin e zyrtaréve pjesémarrés né trajnime dhe té
certifikuar gjaté tri viteve té€ fundit ( 2005 -2007 )

e ™
Numri i zyrtarve té Prokurimit Publik té ¢ertifikuar

414
450 |

400
350
300
250
200
1501
100
50
0 i

360

2005 2006 2007
- J

Sipas té dhénave t€ paraqitur né grafikun, gjaté vitit 2006 né€ krahasim me vitin 2005
numri i zyrtaréve t€ certifikuar €shté rritur pér 58, apo shprehur né pérqgindje pér 19 %,
kurse gjaté vitit 2007 né krahasim me vitin 2006 numri i zyrtaréve té certifikuar éshté rritur
pér 54, apo shprehur né pérqindje pér 15 %.
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3. AKTIVITETET E PROKURIMIT PUBLIK Ni£ KOSOVE GJATE VITIT 2007

Duke u bazuar né Nenin 82.2 (i), t€ Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés Nr. 02/L-
99, té shpallur me Rregulloren Nr. 2007/20, Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
ka pérgatitur pér Qeverin€ dhe Kuvendin e Kosovés Raportin Vjetor, né té cilin analizohen
aktivitetet e prokurimit publik né Kosové, pér vitin 2007 sé bashku me rekomandimet pér
pérmirésimin e sistemit t€ prokurimit publik, si dhe pérmirésimin e Ligjit pér Prokurim
Publik sipas nevojés.

Pérmes raporteve vjetore pér kontratat e nénshkruara publike, t€ cilat autoritetet
kontraktuese gjaté Janarit 2008, 1 kané dérguar né ményré elektronike, Departamenti i TI-
sé&, ka pérgatitur Raportin pérmbledhés vjetor pér t€ gjitha prokurimet publik t&€ zhvilluara
né Kosové gjaté vitit 2007.

Nga gjithésejt 137 autoritete kontraktuese sa kan€ ekzistuar né Kosové gjaté vitit
2007, vetém tri komuna nga pjesa veriore e Kosovés nuk e kané dérguar né KRPP raportin
vjetor mbi kontratat e nénshkruara publike gjaté vitit 2007. Kéto jané komuna e Zveqganit,
Zubin Potokut dhe Leposaviqit , té€ cilat né numrin e pérgjithshém té autoriteteve
kontraktuese t€ Kosovés marrin pjes€é me 2.2 %. Buxheti 1 paraparé t€ shpenzohet pér
prokurime pér kéto tri komuna sipas BKK-sé gjaté vitit 2007 éshté 719.991 €, e q¢ marrin
pjes€ vetém me 0.2 % né vlerén gjithémbarshme té kontratave t€ nénshkruar publike pér
vitin 2007.

N¢ bazé té gjitha raporteve t€ dérguara nga autoritetet kontraktuese , e t€ azhurnuara
nga departamenti 1 TI-sé prané KRPP-s€ , shihet se gjaté vitit 2007 né téré Kosovén jané
nénshkruar 15218 kontrata publike t€ udhéhequra sipas Ligjit pér Prokurim publik té
Kosovés duke pérfshiré té gjitha llojet e vlerave t€ prokurimit .

N¢é vazhdim do té€ paraqiten prokurimet e zhvilluara né Kosové gjaté vitit 2007 ,
duke béré analizén e tyre nga té gjitha aspektet, pa pasur mundési t€ béhen krahasime me
vitet paraprake, pasi g€ mungojné shénimet e grumbulluara né ményré€ elektronike pér vitet
paraprake .
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3.1. PROKURIMET PUBLIKE NE RAPORT ME BPV NE KOSOVE GJATE
VITIT 2007

Vlera e pérgjithshme e prokurimeve publike t€ evidentuara né bazé t&é raporteve té
dérguara nga autoritetet kontraktuese q€ pérfshin numrin prej 15.218 kontratave té
nénshkruara pér periudhén  01.01.2007 - 31.12.2007 é&shté 402 228.436,90 € , ¢’ka
paraget 16,91 % té BPV ( Gjithésejt bruto produkti vendor n€ vitin 2007 né¢ Kosové ka
qené 2.378.000.000,00 € ') .

4 N
Pjesémarrja e Prokurimeve Publike né Bruto
Produktin Vendor gjaté vitit 2007
Pjesémarrja e
Prokurimeve
Publike né BPV
16,91%
N J

Grafikoni 1

! Burimi: Vlersimi i FMN-s& pér vitin 2007
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3.2. PROKURIMET PUBLIKE SIPAS AUTORITETEVE KONTRAKTUESE
GJATE VITIT 2007

a) Numri i kontratave t€ nénshkruara sipas autoriteteve kontraktuese
Autoritetet kontraktuese Numri i kontratave %
Qeveritare 10622 69.80
Kompani publike 4578 30.08
Tjera 18 0,12
Gjithsejté : 15218 100,00
Tabela 1

Né bazé té klasifikimit t€ autoriteteve kontraktuese né tabelén 1 dhe grafikonin 2 ,
rrjedhé se njésit buxhetore — Qeveritare kané njé numér mé t€ madh té kontratave té
nénshkruara gjegjésisht 10622 apo njé pjesémarrje prej 69,80% né strukturén e
pérgjithshme té kontratave t€ nénshkruara . Ndérsa kompanité publike kané 4578 kontrata
té nénshkruara gjegj€sisht me njé€ pjesémarrje n€ strukturén e pérgjithshme té kontratave té
nénshkruara prej 30,08% . Derisa autoritetet tjera — OJQ-t& , marrin pjesé me 18 kontrata té
nénshkruara apo 0,12% né strukturén e pérgjithshme t€ kontratave t€ nénshkruara .

' I
Prokurimet publike sipas numrit té kontratave té
nénshkruara

12000 10622
10000
8000-
6000
4000-
2000 .
Qeveritare Kompani Tjera
publike
- _/

Grafikoni 2
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b) Vlera e kontratave t€ nénshkruara sipas autoriteteve kontraktuese
Autoritetet kontraktuese Vlera e prokurimeve (€ ) %
Qeveritare 187.463.647,57 46,60
Kompani publike 213.824.064,35 53,16
Tjera 940.724,98 0,24
Gjithsejté : 402.228.436,90 100,00
Tabela 2

Derisa né€ bazé t€ klasifikimit t€ autoriteteve kontraktuese né tabelén 2 dhe
grafikonin 3, vlera e prokurimeve te njésit buxhetore — Qeveritare éshté 187.463.647,57 €,
me njé pjesémarrje prej 46,60 % né vlerén e pérgjithshme té€ kontratave t€ nénshkruara .
Ndérsa te kompanité publike kjo vleré €sht€ mé e larté edhe pse me numér mé té€ vogel té
kontratave t€ nénshkruara , arrin 213.824.064,35€  me njé pjesémarrje né€ vlerén e
pérgjithshme t€ kontratave t&€ nénshkruara prej 53,16% . Derisa te autoritetet tjera , vlera e
kontratave t€ nénshkruara éshté 940.724,98€ , gjegjesisht 0,24% t& vlerés s¢ pérgjithshme
té kontratave t€ nénshkruara .

4 N
Struktura e prokurimeve publike sipas vlerés sé

kontratave té nénshkruara

Qeveritare
46,60%

Kompani publike
53,16%

Tjera 0,24%

Grafikoni 3
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3.3. PROKURIMET PUBLIKE SIPAS BURIMEVE TE FINANCIMIT

GJATE VITIT 2007

a) Numri i kontratave t€ nénshkruara sipas burimeve t€ financimit

Burimet ¢ financimit Numri i kontratave %

Té Hyrat vetanake’ 4490 29,50
Buxheti i Kons. i Kosovés 10501 69,00
Donacione 227 1,50
Gjithsejté : 15218 100,00

Tabela 3

Duke krahasuar burimet e financimit , n€ tabelén 3 dhe grafikonin 4, jané paraqitur
prokurimet publike t€ financuara nga té hyrat vetanake me 4490 kontrata t& nénshkruara ,
apo me njé pjesémarrje né strukturén e pérgjithshme t€ kontratave t€ nénshkruara prej
29,50 % . Derisa nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés numri i kontratave t€ nénshkruara
arrin 10501 , me pjes€émarrje prej 69,00 % né strukturén e pérgjithshme . Dhe numri 1
kontratave té nénshkruara té financuara nga donacionet éshté 227 , me 1,50 % pjes€émarrje
né strukturén e pérgjithshme té kontratave té€ nénshkruara .
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b) Vlera e kontratave t€ nénshkruara sipas burimeve t€ financimit
Burimet e financimit Vlera e prokurimeve (€ ) %
Té Hyrat vetanake® 145.812.848,23 36,25
Buxheti i Kons. i Kosovés 250.156.142,79 62,19
Donacione 6.259.445,88 1,56
Gjithsejté : 402.228.436,90 100,00
Tabela 4

Si¢ shihet nga burimet e financimit né tabelén 4 dhe grafikonin 5 , jané€ paraqitur
prokurimet publike t€ shprehura né vleré , ku financimet nga té hyrat vetanake jané né
vleré prej 145.812.848,23 € , apo me njé€ pjes€marrje n€ vlerén e pérgjithshme prej 36,25
%. Derisa nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés vlera arrin 250.156.142,79 € , me
pjesémarrje prej 62,19 % né strukturén e pérgjithshme . Dhe nga donacionet vlera arrin né
6.259.445,88 € , apo me 1,56 % pjesémarrje n€ vlerén e pérgjithshme t€ kontratave té
nénshkruara .
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3.4. PROKURIMET PUBLIKE SIPAS LLOJIT TE PROKURIMIT
GJATE VITIT 2007

a) Numri i kontratave t€ nénshkruara sipas llojit té prokurimit

Lloji i prokurimit Numri i kontratave %
Furnizim 10872 71,44
Shérbime 3085 20,27
Konkurs i projektimit 60 0,39
Puné 1201 7,89
Gjithsejté : 15218 100,00

Tabela 5

N¢ bazé t€ numrit t€ kontratave t€ nénshkruara gjaté vitit 2007, sipas llojit t&
prokurimit, mund t€ konstatohet se pér furnizime jan€ nénshkruar 10.872 kontrata , qé
né strukturén e pérgjithshme té kontratave t& nénshkruara marrin pjes€ me 71,44 %, pér
shérbime jané nénshkruar 3.085 kontrata , me pjesémarrje prej 20,27 %, pér konkurse
projektimi  jan€ nénshkruar 60 kontrata, me 0,39 % pjes€marrje, ndérsa numri i
kontratave té nénshkruara pér puné arrin né 1.201, gjegjésisht 7,89 % te numrit té
gjithémbarshém té kontratave t€ nénshkruara .
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b) Vlera e kontratave t€ nénshkruara sipas llojit t€ prokurimit
Lloji 1 prokurimit Vlera e prokurimeve (€ ) %
Furnizim 242.642.818,13 60,32
Shérbime 29.501.718,56 7,33
Konkurs i projektimit 4.247.904,02 1,05
Puné 125.835.996,19 31,28
Gjithsejté : 402.228.436,90 100,00
Tabela 6

Derisa klasifikimi sipas llojit t€ prokurimit, n€ tabelén 6 dhe grafikonin 7, pasqyron
vlerén e prokurimeve publike t€ ndara sipas llojit , ku pér furnizim vlera arrin né
242.642.818,13 € , apo me njé pjes€marrje né vlerén e pérgjithshme t€ kontratave té
nénshkruara prej 60,32 %, vlera e kontratave té€ nénshkruara pér shérbime &éshté
29.501.718.56 € , me pjes€émarrje prej 7,33 % né strukturén e pérgjithshme, vlera e
kontratave t€ nénshkruara pér konkurse projektimi &shté 4.247.904,02 €, me 1,05 %
pjesémarrje né vlerén e pérgjithshme t€ kontratave t€ nénshkruara, ndérsa vlera e
kontratave t€ nénshkruara pér puné arrin né 125.835.996,19 € , gjegjésisht 31,28 % né
numrin e gjithémbarshém té vlerés s€ kontratave t&€ nénshkruara .
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3.5. PROKURIMET PUBLIKE SIPAS LLOJIT TE VLERES SE PROKURIMIT

GJATE VITIT 2007
a) Numri i1 kontratave t€ nénshkruara sipas llojit t€ vlerés s€ prokurimit
Lloji 1 vlerés sé prokurimit Numri i kontratave %
Vleré e madhe 668 4,39
Vleré e mesme 2226 14,63
Vleré e vogél 4893 32,15
Vleré minimale 7431 48,83
Gjithsejté : 15218 100,00
Tabela 7

Prokurimet publike t€ ndara sipas llojit t€ vlerave , né tabelén 7 dhe grafikonin 8,
tregojné se sipas vlerés s€ madhe , numri i kontratave t€ nénshkruara éshté 668 , apo me
njé pjesémarrje né strukturén e pérgjithshme té€ kontratave té€ né€nshkruara prej 4,39 %,
numri i kontratave t€ nénshkruara me vleré t€ mesme arrin 2.226 , me pjes€marrje prej
14,63 % né strukturén e pérgjithshme, numri 1 kontratave té nénshkruara me vleré t€ vogél
ésht€ 4.893, me 32,15% pjesémarrje né strukturén e pérgjithshme té kontratave té
nénshkruara, ndérsa numri i kontratave t€ nénshkruara me vleré minimale arrin né€ 7.431,
gjegjésisht 48,83 % né numrin e gjithémbarshém té kontratave t€ nénshkruara .

e N
Prokurimet publike sipas llojit té vlerés sé prokurimit -
numri i kontratave
7431
8000
70007 4893
6000
5000
4000+ 2226
Vleré e Vleré e Vleré e vogél Vleré
madhe mesme minimale
\_ /

Grafikoni 8

30



Raporti mbi aktivitetet e prokurimit publik né Kosové pér vitin 2007

b) Vlera kontratave t€ nénshkruara sipas llojit t€ vlerés s€ prokurimit

Lloji 1 vlerés sé prokurimit Vlera e kontratave (€ ) %
Vleré e madhe 286.532.415,11 71,24
Vleré e mesme 89.841.042,31 22,34
Vleré e voggél 22.826.536,65 5,68
Vleré minimale 3.028.442,83 0,74
Gjithsejté : 402.228.436,90 100,00
Tabela 8

Prokurimet publike t&€ ndara sipas llojit t& vlerave t€ kontratave t€ nénshkruara, né
tabelén 8 dhe grafikonin 9, na paraqesin se sipas vlerés s€¢ madhe , vlera e kontratave té
nénshkruara &shté 286.532.415,11 € , apo me nj€ pjesémarrje né€ vlerén e pérgjithshme té
kontratave té nénshkruara prej 71,24%, kontratat e nénshkruara me vleré t€ mesme arrin
89.841.042,31 €, me pjes€martje prej 22,34 % né vlerén e pérgjithshme, vlera e kontratave
té nénshkruara me vleré€ t€ vogél €shté 22.826.536,65 € , me 5,68 % pjesémarrje né vlerén
e pérgjithshme t€ kontratave t€ nénshkruara, ndérsa vlera e kontratave té nénshkruara me
vleré minimale &shté 3.028.442,83 € , gjegjésisht 0,74 % n€ numrin e gjithémbarshém té
kontratave t€ nénshkruara .
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3.6. PROKURIMET PUBLIKE SIPAS PROCEDURAVE TE PROKURIMIT

GJATE VITIT 2007

b) Numri i kontratave t€ nénshkruara sipas procedurave té prokurimit

Lloji i procedurés
E hapur
E kufizuar
E negociuar®
Kuotimi i ¢gmimeve
Proceduré pér vleré minimale
Konkurs projektimi
Gjithsejté :

Numri i kontratave %
2922 19,21
28 0,18
416 2.73
4406 28,95
7431 48,83
15 0,10
15218 100,00

Tabela 9

Krahasimi 1 prokurimeve publike t€ ndara sipas llojit t€ procedurave , né€ tabelén 9
dhe grafikonin 10, paragesin se numri i kontratave té nénshkruara sipas procedurés sé
hapur éshté 2.922 , apo me njé pjesémarrje né€ strukturén e pérgjithshme té kontratave té
nénshkruara prej 19,21 %, numri i kontratave t€ nénshkruara sipas procedurés sé kufizuar
€shté 28 , me pjesémarrje prej 0,18 % né strukturén e pérgjithshme, numri 1 kontratave té
nénshkruara sipas procedurés s€ negociuar &sht€ 416 , me 2,73 % pjesémarrje né
strukturén e pérgjithshme té kontratave t& nénshkruara, numri i1 kontratave t€ nénshkruara
sipas procedurés kuotim i ¢mimeve arrin né 4.406 , gjegjésisht 28,95 % né numrin e
gjithémbarshém té kontratave té nénshkruara, sipas procedurés pér vleré minimale numri
kontrate &shté 7.431 , me njé pjesémartje t&€ pérgjithshme né kontrata t€ nénshkruara prej
48,83 % , kurse numri 1 kontratave t€ nénshkruara pér konkurs projektimi €shté 15 , me
pjesémartje prej 0,10 % né kontratat e gjithémbarshme t€ nénshkruara.

a I
Prokurimet publike sipas procedurave té prokurimit -
numrit té kontratave
8000
7000+
6000
50001 2922
4000
3000+
2000 58 15
1000 -
7 Ehapur Ekufizuar E Kuotimii Proceduré Konkurs
negociuar c¢mimeve pér vleré projektimi
minimale
o /

Grafikoni 10

* N& procedurat e negociuar jané té pérfshira edhe 7 kontratat e nénshkruara né bazé té procedurave té
negociuara pas publikimit t&€ njoftimit pér kontraté .

32



Raporti mbi aktivitetet e prokurimit publik né Kosové pér vitin 2007

b) Vlera e kontratave t€ nénshkruara sipas procedurave t&€ prokurimit

Lloji 1 procedurés Vlera e kontratave (€ ) %
E hapur 326.326.955,34 80,93
E kufizuar 1.772.982,62 0,44
E negociuar’ 50.153.766,34 12,44
Kuotimi i ¢gmimeve 20.765.629,23 5,15
Proceduré pér vleré minimale 3.028.442,83 0,75
Konkurs projektimi 1.180.660,54 0,29
Gjithsejté : 402.228.436,90 100,00
Tabela 10

Analiza e prokurimeve publike té€ ndara sipas llojit t€ procedurave duke pasur
parasysh vlerén e kontrate t€ nénshkruara , né tabelén 10 dhe grafikonin 11, tregon se vlera
e kontratave t€ nénshkruara sipas procedurés sé€ hapur éshté 326.326.955,34 € , apo me njé
pjes€émarrje né€ vlerén e pérgjithshme té kontratave té nénshkruara prej 80,93 % , vlera e
kontratave t€ nénshkruara sipas procedurés sé kufizuar &shté 1.772.982,62 € , me
pjesémarrje prej 0,44 % né shumén e pérgjithshme, vlera e kontratave t€ nénshkruara sipas
procedurés s€ negociuar €shté 50.153.766,34 € , me 12,44 % pjesémarrje né strukturén e
pérgjithshme t€ kontratave t€ nénshkruara, vlera e kontratave té nénshkruara sipas
procedurés kuotim i ¢mimeve &shté 20.765.629,23 € , gjegjésisht 5,16 % né vlerén e
gjithémbarshme té kontratave té nénshkruara, kurse sipas procedurés pér vleré minimale
vlera e kontratave €éshté 3.028.442,83 € , me pjesémarrje né kontrata t€ nénshkruara prej
0,75 % , dhe vlera e kontratave t€ nénshkruara me konkurs projektimi éshté 1.180.660,54
€, me pjesémarrje prej 0,29 % né kontratat e gjithémbarshme té nénshkruara.
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3.7. PROKURIMET PUBLIKE SIPAS LLOJIT DHE PROCEDURAVE TE
PROKURIMIT GJATE VITIT 2007

Procedurat e prokurimit

Llo;} . E hapur E kufizuar E negociuar Ku.otlm ! .Vl.era Ko.n kur S Gjithésejt

prokurimit ¢mimeve minimale Projektimi

Furnizim 185.894.808,39  1.556.076,95 37.147.916,08 15.532.112,64  2.511.904,07 - 242.642.818,13
Shérbime 15.856.082,68 108.015,78 8.595.201,14 4.454.348,67 514.699,27 - 29.502.595,56
Konkurs

projektimit 3.993.065,88 - 2.600,00 71.577,60 180.660,54 4.247.904,02
Puné 120.582.998,38 108.889,89 4.436.517,60 707.590,32 - - 125.835.119,19
Gjithsejté: 326.326.955,33  1.772.982,62 50.153.766,34 20.765.629,23 3.028.442,84 180.660,54  402.228.436,90

Tabela 11

Prokurimet publike t€ ndara sipas llojit t€ prokurimit dhe procedurave té€ prokurimit
duke pasur parasysh vlerén e kontratave t&€ nénshkruara , né tabelén 11 dhe grafikonin 12,
tregon vlerén e kontratave t€ nénshkruara duke pasur parasysh kombinimin e llojit té
prokurimit dhe llojin e procedurave té pérdorura .
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3.8 PROKURIMET PUBLIKE SIPAS VLERES SE PERLLOGARITUR DHE
VLERES SE KONTRATES SE NENSHKRUAR GJATE VITIT 2007

Kursimet e realizuara nga prokurimet gjaté vitit 2007
Numri i prokurimeve 15218
Shuma e planifikuar 435.952.876,73
Shuma e kontraktuar 402.228.436,90
Kursimet 33.724.439,83
Kursimet % 8,38
Tabela 12

(Cdo autoritet kontraktues né bazé té kérkesave té Nenit 8.2 t&€ LPP-sé€ para se ta
fillojé aktivitetin e prokurimit duhet t€ sigurohet q€ mjetet pér até aktivitet t€ prokurimit
jané siguruar duke u bazuar né vlerén parallogaritare t&€ projektit pérkatés. Nga tabela 12
shifet se vlera parallogaritare pér t&€ gjitha aktivitet e prokurimit publik né Kosové pér vitin
2007 ka gené 435.952.876,73 €, ndérsa vlera sipas kontratave té nénshkruara ka gené
402.228.436,90 €. Kursimet e buxhetit né¢ té gjitha aktivitetet e prokurimit publik né
Kosové pér vitin 2007 jané 33.724.439,83€, apo shprehur né€ pérqindje kemi njé kursim té
buxhetit pér 8.38%.

Sipas mendimit t€¢ KRPP-s€ kjo vjen si rezultat i zbatimit t€ procedurave té hapura
gjaté kryerjes s€ aktiviteteve t€ prokurimit duke marré parasyshé se 80,93 % te buxhetit
pér prokurime gjaté vitit 2007, jané shpenzuar sipas procedurave té€ hapura, e qé jané
procedurat mé transparente sipas kérkesave t&€ LPP-s¢ .
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3.9. KONTRATAT E NENSHKRUARA SIPAS PREJARDHEJES SK
OPERATORVE EKONOMIK GJATE VITIT 2007

a) Numri i kontratave t€ nénshkruara nga operatorét ekonomik
Operatorét Ekonomik Numri 1 kontratave %
Vendor 14987 98,48
Jo vendor 231 1,52
Gjithsejté : 15218 100,00
Tabela 13

Duke béré krahasimin e prokurimeve publike t&€ ndara sipas shpérblimit me kontraté
né operator ekonomik vendor dhe jo vendor, né tabelén 13 dhe grafikonin 13, rrjedhé se
numri i kontratave t€ dhéna operatoréve vendor &shté 14.987 , apo me nj€ pjes€marrje né
strukturén e pérgjithshme té€ kontratave t€ nénshkruara prej 98,48 %. Derisa numri 1
kontratave t€ nénshkruara nga operatoret jo vendor €shté 231 me pjesémarrje prej 1,52 %
né strukturén e pérgjithshme t€ kontratave té€ nénshkruara.
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b) Vlera e kontratave t&€ nénshkruara nga operatorét ekonomik

Operatoret Ekonomik Vlera e kontratave %

Vendor

272.311.662,18 67,70
Jo vendor

129.916.774,72 32,30
Gjithsejté:

402.228.436,90 100,00

Tabela 14

Nga analiza e prokurimeve publike t€ ndara sipas shpérblimit me kontraté né
operator ekonomik vendor dhe jo vendor, né tabelén 14 dhe grafikonin 14 , rrjedhé se
vlera e kontratave t€ dhéna operatoréve vendor &shté 272.311.662,18 € , apo me njé
pjesémarrje né vlerén e pérgjithshme té kontratave té nénshkruara prej 67,70 %. Derisa
vlera e kontratave t€ nénshkruara nga operatorét jovendor éshté 129.916.774,72 €, me
pjesémartje prej 32,30 % né vlerén e pérgjithshme t€ kontratave té nénshkruara.
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3.10. KONTRATAT E NENSHKRUARA NE KOSOVE NGA AUTORITETET
KONTRAKTUESE GJATE VITIT 2007

Pjesmarrja né

Numri i Vlera e .
Nr. Emértimi i autoriteteve kontraktuese kontratave té kontratave té " vl?.r on ¢
nénshkruara®  nénshkruara (€) perg(u(ty}:;hme
1 Administrata Tatimore e Kosovés 59 1.062.376,34 0,26
2 Aeroporti i Prishtinés 246 9.270.517,00 2,30
3 Agjencioni i Kosovés pér Produkte Medicinale 29 211.581,05 0,05
4 Agjencioni i Prokurimit Publik 36 32.150,10 0,01
5 Agjencioni i Veterinaris€ 21 2.286.462,03 0,57
6 Agjencioni Kadastral i Kosovés 115 50.711,65 0,01
7 Agjencioni Kosovar i Mirébesimit 36 801.798,63 0,20
8 Agjencioni Kosovar i Pronés 15 740.176,10 0,18
9 Agjencioni Kunderkorrupcionit 14 218.905,54 0,05
10 Agjencioni Pyjor i Kosovés 35 43.396,76 0,01
11 Akademia e Shkencave dhe Arteve 43 66.312,05 0,02
12 Autoriteti Rregullator i Telekomunikacionit 65 278.921,31 0,07
13 Autoriteti Qendror Bankar i Kosovés 31 417.329,74 0,10
14 Biblioteka Kombétare 101 238.369,68 0,06
15 Cabrati Gjakové 2 173.256,60 0,04
16 CDF 4 439.563,69 0,11
17 Drini i Bardh Pejé 4 4.988,00 0,00
18 Eko regjioni Prizren 24 246.210,41 0,06
19 Enti pér ndihmé t€ shpejt mjekésore-Prishtiné 20 42.728,89 0,01
20 Enti Statistikor i Kosovés 19 86.163,42 0,02
21 European Perspektiva 14 501.161,29 0,12
22 Hekurudhat e Kosovés 204 4.277.495,42 1,06
23 Hidromorava Gjilan 103 164.932.25 0,04
24 Hidrosistemi Radoniqi Gjakové 16 167.615,16 0,04
25 Iber Lepenci Prishtiné 54 1.111.208,31 0,28
26 Instituti Albanologjik 8 53.166,94 0,01
27 Instituti i Mjeksis sé Punés Gjakoveé 19 74.443,76 0,02
28 Instituti Komb. i Shénd. Pub. Ferizaj 15 20.208,85 0,01
29 Instituti Kombétar i Shénd. publike té Kosovés 33 1.290.225,70 0,32
30 KK Decan 156 1.077.738,93 0,27
31 KK Dragash 122 440.345,87 0,11
32 KK Drenas 166 1.397.770,34 0,35
33 KK F. Kosové 100 1.268.443,23 0,32
34 KK Ferizaj 121 2.768.467,53 0,69
35 KK Gjakové 163 1.302.694,79 0,32
36 KK Gjilan 140 2.205.480,52 0,55
37 KK Hani i Elezit 80 252.633,78 0,06
38 KK Istog 119 1.497.612,75 0,37
39 KK Junik 55 218.897,17 0,05

% Kontratat e nénshkruara pérfshijné té gjitha vlerat e kontratave , pra edhe prokurimet me vleré minimale .
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40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86

KK Kamenicé 99
KK Kaganik 152
KK Kliné 142
KK Lipjan 305
KK Malishevé 83
KK Mamush 47
KK Mitrovicé 260
KK Novobérd 42
KK Obiliq 57
KK Pejé 312
KK Podujevé 183
KK Prishtiné 333
KK Prizéren 650
KK Rahovec 157
KK Shterpc 33
KK Shtime 135
KK Skenderaj 92
KK Suhareké 84
KK Viti 59
KK Vushtrri 222
Komisioni i Pavarur pér Media 22
Komisioni i pavarur pér Miniera dhe Minerale 65
Komisioni Qendror Zgjedhor 46
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik 17
Kompania e Ujsjellsit Mitrovica 19
Kompania e Mbeturinave Ambienti Pejé 3
Kompania e Mbeturinave Higjena Gjilan 21
Kompania e mbeturinave Uniteti Mitrovicé 19
Kompania e Ujit. Radoniqi&Dugagj. Gjakové 30
Kompania eUjsjellsit Rajonal Prishtina 108
Kompania Hidroregjioni Jugor Prizren 78
Kompania pér menagjimin e Deponive Prishtiné 16
Korporata Energjetike ¢ Kosovés 2108
KOSTT 259
KUR”Hidrodrini”Pejé 40
Kuvendi i Kosovés 117
Mininistria e Ekonomis dhe Financave 34
Ministria e Administrimit dhe Pushteti Lokal 83
Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknol. 166
Ministria e Bujqésisé 58
Ministria e Drejtésisé€ 242
Ministria e Energjisé dhe Minierave 132
Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sporteve 56
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor 102
Ministria e Punés dhe Miréqgenjes Sociale 105
Ministria e Punéve t€¢ Mbrendshme 162
Ministria e Shéndetsis 96

759.120,21
726.728,50
2.074.097,60
1.939.506,90
2.420.775,70
241.194,35
2.241.639,34
95.035,99
420.160,90
2.164.757,43
3.482.912,20
15.861.172,47
8.230.053,54
1.352.041,74
252.811,96
490.059,66
1.090.222,50
2.263.236,05
1.185.916,47
1.595.175,91
181.552,81
1.391.025,80
1.566.680,75
55.160,65
58.947,10
90.937,85
126.476,92
257.283,77
143.356,13
1.522.515,49
152.914,25
470.034,18

149.640.280,45

17.305.070,77
93.580,35
428.154,06
460.982,80
455.594,05
14.149.038,93
1.102.395,02
6.294.756,92
225.263,08
2.044.151,54
2.572.102,66
951.532,27
4.496.726,86
5.913.352,35

0,19
0,18
0,52
0,48
0,60
0,06
0,56
0,02
0,10
0,54
0,87
3,94
2,05
0,34
0,06
0,12
0,27
0,56
0,29
0,40
0,05
0,35
0,39
0,01
0,01
0,02
0,03
0,06
0,04
0,38
0,04
0,12

37,20
4,30
0,02
0,11
0,11
0,11
3,52
0,27
1,56
0,06
0,51
0,64
0,24
1,12
1,47
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87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127

Ministria e Shérbimeve Publike

Ministria e Transportit dhe Postétlekomunikacionit

Ministria e Tregtis dhe Industris

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MSH Ngjisia Implementuese

Ngrohtorja e Qytetit Gjakové
Ombudspersoni

Pastrimi Prishtiné

Posta dhe Telekomunikacioni I Kosovés
Qendra e Intelegjencés Financiare

Qendra e Kosovés pér Sig. Pub., Edu.e Zhv.
Qendra e Shéndetit Mendor -Pejé

Qendra e Studentéve

Qendra Klinike e Mjeksis Familiare Prishtiné
Qendra Klinike Stomat. Univerzitare e Kosovés
Qendra Klinike Univerzitare e Kosovés
Radio Televizioni I Kosovés

Sekretariati i Késhillit Gjyqgsor t€ Kosovés
Shérbimi Doganor

Shérbimi i Shéndetit Mendor Prizren
Sherbimi i shéndetit mendor Mitrovicé
Shérbimi Policor i Kosovés

Spitali Rajonal Ferizaj

Spitali Rajonal Gjakove

Spitali Rajonal Gjilan

Spitali Rajonal Mitrovic

Spitali Rajonal Pejé

Spitali Rajonal Prizren

Spitali rajonal Vushtrri

Teatri Kombétar

Termokos Prishtiné

Transfuzioni i Gjakut Prishtiné

Trepga -Ndérmarrje né Administrim t&€ AKM-sé
Trupat Mbrojtése té Kosovés

Universiteti i Prishtinés

Zyra Rregullative e Aviacionit

Zyra e Auditorit Gjeneral

Zyra e Kryeministrit

Zyra e Presidencés

Zyra e Rregullatorit pér Energji

Zyra Rregullatore pér Ujé dhe Mbeturina
Gjithsejté :

120
119
104
101
58
28
60
11
674
32
45

76
74
59
256
152
111
138

12
997
27
76
33
37
57
31
62
12
35
46
324
150
243
7
65
185
287
31
16
15218

3.650.212,11
22.558.145,11
1.967.263,90
1.117.895,12
555.146,60
375.908,55
88.450,67
260.674,72
18.566.369,01
183.715,01
739.677,37
4.199,00
1.108.797,93
307.355,31
134.317,76
7.625.941,63
1.649.148,51
3.439.938,68
3.187.899,28
21.374,19
24.203,70
13.379.465,63
333.450,14
946.370,31
975.445,10
351.246,16
1.043.317,86
1.013.266,64
204.553,35
28.650,02
4.770.954,86
279.743,65
2.923.388,29
5.784.089,18
2.703.769,77
11.185,90
227.907,57
1.091.373,25
559.425,15
87.878,27
107.372,83

402.228.436,90

0,91
5,61
0,49
0,28
0,14
0,09
0,02
0,06
4,62
0,05
0,18
0,00
0,28
0,08
0,03
1,90
0,41
0,86
0,79
0,01
0,01
3,33
0,08
0,24
0,24
0,09
0,26
0,25
0,05
0,01
1,19
0,07
0,73
1,44
0,67
0,00
0,06
0,27
0,14
0,02
0,03
100,00
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3.11. AUTORITETET KONTRAKTUESE ME VLERE TE PERGJITHSHME

TE KONTRATAVE TE NENSHKRUARA QE E TEJKALOJNE VLEREN

2.000.000,00 € GJATE VITIT 2007

© 0 N L AW N = 7
g

W W W N N N N N N N N N N = e e e e e e e
N = O O 0 9 N LR WD R, O DO NN R WD~ O

Emértimi i autoriteteve kontraktuese

Korporata Energjetike e Kosovés

Ministria e Transportit dhe Postétlekomunikacionit

Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés
KOSTT

KK Prishtiné

Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé
Shérbimi Policor i Kosovés

Aeroporti i Prishtinés

KK Prizeren

Qendra Klinike Univerzitare e Kosovés
Ministria e Drejtésis

Ministria e Shéndetsis

Trupat Mbrojtése t€ Kosovés

Termokos Prishtine

Ministria e Punéve t€¢ Mbrendshme
Hekurudhat e Kosovés

Ministria e Shérbimeve Publike

KK Podujevé

Sekretariati 1 Késhillit Gjyqgésor t€ Kosovés
Shérbimi Doganor

Trepca -Ndérmarrje né Administrim t€ AKM-sé
KK Ferizaj

Universiteti i Prishtinés

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor
KK Malishevé

Agjencioni i Veterinaris€

KK Suhareké

KK Mitrovicé

KK Gjilan

KK Pejé

KK Kliné

Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sporteve

Vlera e kontratave té nénshkruara (€)

149.640.280,45

22.558.145,11
18.566.369,01
17.305.070,77
15.861.172,47
14.149.038,93
13.379.465,63
9.270.517,00
8.230.053,54
7.625.941,63
6.294.756,92
5.913.352,35
5.784.089,18
4.770.954,86
4.496.726,86
4.277.495,42
3.650.212,11
3.482.912,20
3.439.938,68
3.187.899,28
2.923.388,29
2.768.467,53
2.703.769,77
2.572.102,66
2.420.775,70
2.286.462,03
2.263.236,05
2.241.639,34
2.205.480,52
2.164.757,43
2.074.097,60
2.044.151,54
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AUTORITETET KONTRAKTUESE GJATE VITIT 2007

3.12. KONTRATAT E NENSHKRUARA ME VLERE MBI 2.000.000,00 € NGA

Nr

10
11

12
13

14

15

16
17

18
19

20
21

22
23
24

25

Emértimi i autoriteteve
kontraktuese

Korporata Energjetike e Kosovés

Korporata Energjetike e Kosovés

KOSTT

Korporata Energjetike e Kosovés

Korporata Energjetike e Kosovés

Aeroporti i Prishtinés

Korporata Energjetike e Kosovés
Korporata Energjetike e Kosovés
Termokos Prishtiné

Korporata Energjetike ¢ Kosovés

Korporata Energjetike e Kosovés

Korporata Energjetike ¢ Kosovés

Posta dhe Telekomunikacioni i
Kosovés

Korporata Energjetike e Kosovés

Posta dhe Telekomunikacioni i
Kosovés

Korporata Energjetike e Kosovés

Korporata Energjetike e Kosovés

Korporata Energjetike e Kosovés

Ministria e Shéndetésisé

Korporata Energjetike e Kosovés

Korporata Energjetike e Kosovés
Korporata Energjetike e Kosovés

Korporata Energjetike e Kosovés

Shérbimi Policor 1 Kosovés

KOSTT

Titulli i aktivitetit t€ prokurimit

Rotorat per B1 dhe B2

Mbeshtetja me EE nga importi

Rehabilitimi I TS 220/110 kV
Kosova A

Mbeshtetja me EE nga importi
Riparimi Emergjent i Kaldajés
BILAS

Ndrigimi i pistés

D1 - Nenstacioni i Rahovecit
110kV

Mbeshtetja me EE nga importi
Furnizim me mazut

Mbeshtetja me EE nga importi

Remonti gjeneral i turbines dhe
gjeneratorit B2 ( KCBC

D2 - Perforcimi i Rrjetit 18%

Furnizim me material teknik-
kabllo

Pjese dhe material makinerik per
shiritin transportues Mirash-TC A

Furnizim me derivate té Naftés

Mazuti/-670

Riparimit kapital t€ turbinés dhe
gjeneratorit- A5

Nafta/-310
Furnizim me produkte te
Hemodializes

Mbeshtetja me EE nga importi

Remonti gjeneral i turbines dhe
gjeneratorit B2 ( KCBC PJERSE
REZERVE B2-2007

Mbeshtetja me EE nga importi

Mbeshtetja me EE nga importi
Furnzim me Automejete te ShPK -
sé (pjesa 1)

KOSTT-ITSMO Njehesoret

Procedura e

prokurimit

E negociuar

E Hapur

E Hapur
E Hapur

E Hapur
E Hapur

E Hapur
E Hapur
E Hapur
E Hapur

E negociuar

E Hapur
E Hapur
E Hapur

E Hapur
E Hapur

E Hapur
E Hapur

E negociuar

E negociuar

E negociuar
E negociuar

E Hapur

E Hapur
E Hapur

Vlera e
kontratave té
nénshkruara

16.571.500,00
12.921.924,00

9.481.537,35
9.184.003,20

8.318.529,95
5.882.251,00

5.773.905,00
5.310.120,00
4.450.000,00
3.724.296,00

3.248.750,00
3.235.137,00

3.086.970,56
2.790.975,40

2.659.500,00
2.630.000,00

2.596.243,70
2.590.000,00

2.500.000,00
2.480.400,00

2.364.285,00
2.361.600,00
2.135.240,00

2.096.530,00
2.071.783,00
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4. SHQYRTIMI I ANKESAVE TE PROKURIMIT

Duke u bazuar né¢ Nenin 89A.2 t& Ligjit t¢ amandamentuar pér Prokurim Publik, té
shpallur mé 06 Qershor 2007 — Rregullore ¢ UNMIK-ut Nr. 2007/20, funksionet dhe
pérgjegjésité e Organit Shqyrtues t&€ Prokurimit vazhdon ti kryej KRPP-ja jo mé voné se 31
Tetor 2007. Nése ekzistojné arsye t€ detyrueshme t€ cilat kérkojné€ njé shtyrje pértej datés
s¢€ cekur, Kryesia e Kuvendit e shqyrton ¢éshtjen dhe mund té lejojé zgjatjen e afatit deri né
dy muaj.

Deri mé 31 Tetor t& vitit 2007, KRPP-ja nuk ka pranuar njoftim lidhur me zgjatjen e
afatit edhe pér dy muaj, edhe pse KRPP-ja pérmes njé shkrese zyrtare ka njoftuar
Kryesin€ e Kuvendit pér kété kérkesé ligjore. M€ géllim té zgjidhjes s¢€ késaj situate KRPP-
ja 1 éshté drejtuar Zyrés s€¢ PSSP-s¢ me disa shkresa, dhe mé né€ fund ka pranuar
VENDIMIN EKZEKUTIV Nr. 2008/1, té datés 18 Janar 2008, PER VAZHDIMIN E
FUNKSIONEVE KALIMTARE TE SHQYRTIMIT TE PROKURIMIT DHE
PERGJEGJESITE E KOMISIONIT RREGULLATIV TE PROKURIMIT PUBLIK. N&
bazé t€ kéti) Vendimi KRPP-ja do t€ keté t€ drejtén t€ ushtrojé funksionet e shqyrtimit té
prokurimit dhe pérgjegjésité pér periudhén kalimtare efektive 01 Néntor 2007 derisa
anétarét e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit t€ propozohen nga Qeveria dhe t&€ emérohen nga
Kuvendi né bazé t€ vendimit nga nj€ organ pérzgjedhés i pavarur i themeluar nga Kuvendi,
por jo mé voné se 31 Mars 2008.

Prandaj né mbéshtetje t€ nenit 89A.2 t€ LPP 2003/17, t& amandamentuar —
Rregullore e UNMIK-ut me Nr. 2007/20, *“ si dhe VENDIMIT EKZEKUTIV Nr. 2008/1 t&
léshuar nga PSSP-ja mé 18 Janar 2008, Paneli Shqyrtues i KRPP-sé¢ ka ushtruar
funksionet dhe pérgjegjésité e shqyrtimit q¢ me kété ligj 1 jan€ dhéné OSHP-sé deri m 31
Dhjetor 2007.

Shqyrtimi 1 ankesave t€ Operatoréve Ekonomik g€ 1 drejtohen KRPP-s€, béhet nga Paneli
Shqyrtues né pérbérje prej tre anétaréve t€ Bordit t€ KRPP-sé. Kryesuesi i Panelit
Shqyrtues emérohet nga Qeveria kurse dy anétarét tjeré t&€ panelit emérohen nga Kryetari i
KRPP-sé.

Lidhur me shqyrtimin e ankesave té prokurimit, Paneli Shqyrtues pas analizimit t€ raportit
mbi ekspertizén e hartuar nga ana e ekspertit shqyrtues, nxjerr kéto vendime:

® Aprovimin e aktivitetit t& prokurimit, kur autoriteti kontraktues nuk ka béré shkelje
serioze t€ dispozitave t& LPP-s¢.

e Ri-vlerésimin e aktivitetit t&€ prokurimit, nése komisioni vlerésues i autoritetit
kontraktues gjaté vlerésimit nuk ju ka pérmbajt kritereve t€ pércaktuara né dosjen e
tenderit dhe nuk ka béré vlerésim objektiv.

® Anulimin e aktiviteteve t&€ prokurimit, atéheré kur autoriteti kontraktues ka béré
shkelje té procedurave t€ prokurimit gjat€ zhvillimit t€ aktiviteteve t€ prokurimit.

e Refuzimin e ankesave, atéheré kur ankesat jané t€ pa kompletuara, sepse operatori
ekonomik nuk ju ka pé€rmbajt afateve pér parashtrim té ankesés ose ka déshtuar né
ofrimin e sigurimit pér ankesg.
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4.1. SHQYRTIMI I ANKESAVE TE AUTORITETEVE KONTRAKTUESE

GJATE VITIT 2007

Nr
I.

01
02
03
04

05
06

07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

Autoritetet Kontraktuese

Zyra e Presidentit t&€ Kosovés
Kuvendi i Kosovés
Zyra e Kryeministrit t€ Kosovés

Min. e Transp. dhe Post-
Telekom

Min. e Pun. Dhe Mirq. Sociale

Min. Ars. Shkencés dhe
Teknolo.

Min. e Shérbimeve Publike
Min. e Punéve t¢ Brendshme
Min. e Kult. Rin.Sp. dhe CJR
Min. e Drejtésisé

Min. e Ekon. Dhe Financave
Min. e Tregtisé dhe Industrisé
Min. e Mjed. dhe Plan. Hapsinor
Min. e Energj. dhe Minierave
Min. e Shéndetésisé

Min. e Pushtetit Lokal

Min. e Buj.Pyll. dhe Rural
Min. pér Kom. dhe Kthim
KK i Prishtinés

KK i Gjakovés

KK i Dragashit

KK. Degan

KK. Drenas

KK. Podujevé

KK i Prizrenit

KK i Lipjanit

KK i Klinés

KK i Skenderajt

KK i Mitrovicés

KK i Pejés

KK i Rahovecit

KK i Gjilanit

KK i Vitisé

KK. Vushtrri

KK. Fushé Kosové

KK. Shtime

KK i Kaganikut

KK i Ferizajt

KK i Suharekés

Shérbimi Doganor i UNMIK-ut
Banka e Pagesave té Kosovés

Nr.i anke

ave té

pranuara

33

10 *

11

6*

8

\]

Nr.i 1énd.
té

shqyrtuar

1 1
2
3 3

* 24

*

*

¥ WO = = P WO — O b N~ F~F O W FE DO B~ DD
O W = W= == WD ON = O B VN == O WDNPRDNOPR = DNDDNDDNDDIOWVWaO®

S W

Nr.i vend
t€ aprov-

uara

N O

S O OO OO = NO OO OO NN~ PO O OO OO O O =N BN~ B W

Nr.i vend
pér Ri-
vlerésim

S B

O oo oo oo O0O0OO0C0o0OO0COoOOO0ooOo0c oo oO0c o0 o0 oo = o = o~

Nr.i vend Nr. i ank. té

pér
Anulim

NSREEN |

O WO O O = — O =2 O O © O O DNNO O H OO = FH = O 4= O = O = = == NN

pa ko
mpletuara

S
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42
43
44
45
46
47
48
49

50
51
52
53
54
55
56
57

58

59
60
61
62
63
64
65
66
67

68
69
70
71
72
73
74

75
76

77
78
79
80

81

Agjencia e Pyjeve t€ Kos.
Agj. Kos. Anti Korrupsion
The Lutern World Federation
Keéshilli Gjyqésor i Kosovés
Shérbimi Policor i Kosovés
QKSPEZH - Vushtérri
Trupat Mbrojtése t€ Kosovés
Agjencia Kosovare e
Mirébesimit

Agjenci Kosovare pér Prona
Autor. Rregullator i Telekom.
Agj. Kos. Prod. Medicinale
Agj.e Veterin.Ushqimit Kos.
Q.Komb.Kos.Trans. Gjakut
Universiteti i Prishtinés
Shérbimi Korrektues i Kosovés

Administrata Tatimore e
Kosovés

Kom.i Pavarur pér Mini.dhe
Min.

Enti i Statistikave t&€ Kosovés
Agjen. e Kadastrave t€ Kosovés
Qendra Klinike Universitare
Spitali Regjional i Mitrovicés
Spitali Regjional i Prizrenit
Spitali Regjional i Gjakovés
Spitali Regjional i Gjilanit

Spit. Sheikh Zayed Vushtrri

Korporata Energjetike e
Kosovés

KOSTT

Posté-Telekomi i Kosovés
Radio Televizioni i Kosovés
Aeroporti i Prishtings
Trepga

NP. Ibér Lepenci

Drejtoria pér ¢éshtje Pron.
Banes.

Ujésjellési Regjional i Prishtin€s
Ujésjellési Regjional i
Mitrovicés

Hidrosistemi i Radoniqit
Termokosi

Tregu i Prishtinés

Komp. pér Men. e Deponté
Kos.

Europian Perspective (0OJQ )
TOTALI

10 *

—_ A =N

19 *

17 *

5*

246

— NN W= = =

— b= DO Vo oM o =K = N R

— —_
N = A= AN

(=3 —

—_ N — O

210

0 0
1 0
0 1
1 1
2 0
1 1
1 0
0 1
2 0
0 0
1 0
0 0
1 0
2 1
0 0
0 0
1 0
0 0
0 0
3 3
0 0
1 0
0 0
2 2
1 0
4 3
2 0
4 1
0 0
3 0
1 0
1 1
0 0
0 0
0 0
2 0
1 0
1 0
0 1
80 27

&l © Bl © Bl © B

(=} (=2 SR R i )

S O O O O N O o O

(=R =N =)

(=3 —
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S

56

(==l S -l e =]

S & © Bl © Bl © Bl ©
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Raporti mbi aktivitetet e prokurimit publik né Kosové pér vitin 2007

Paneli Shqyrtues gjaté vitit 2007 ka pranuar dhe shqyrtuar 246 ankesa té paléve té
interesuara - operatoréve ekonomik né té€ cilét pretendonin shkelje t&€ ligjit n€ vendimet e
autoriteteve kontraktuese gjaté vlerésimit té aktiviteteve té prokurimit. TE gjitha kéto
ankesa kané t€ b&n€ me 210 1&€ndé€ t&€ prokurimit, pasi g€ pér t€ njéjtén 1€nd¢€ t&é prokurimit
né€ disa raste jané parashtruar dy apo mé shumén ankesa.

Nése béhet njé krahasueshméri e ankesave té pranuara gjaté vitit 2007, me numrin e
aktiviteteve t€ prokurimit té€ zhvilluar né€ Kosové pér kontratat me vlera té vogla, t&€ mesme
dhe t€ médha e g€ jané gjithsejté 7787, atéheré pérqindja e ankesave né¢ numrin total t&é
aktiviteteve t€ prokurimit publik n€¢ Kosové éshté 3.16 %.

Pér shqyrtimin e kétyre ankesave Paneli Shqyrtues gjaté vitit 2007 ka mbajtur gjthésejt 73
seanca.

4.2. KRAHASIMI I LENDEVE TE SHQYRTUARA GJATE VITIT 2006 DHE 2007

o Aktivitetet Gj ;:)é’ozitit Té slllli[;r;a/‘l‘lura Gj ;:)é’ﬂ;itit Té sll:i]%)r‘ilura ;(Oroagf‘zs(‘)‘g‘;
1 Nr. i ankesave

t€ pranuara 243 246 +1.23%
2 Nr. i [éndéve

té shqyrtuara 220 210 -455%
3 Nr. i vendimeve  té

Aprovuara 86 39.09 % 80 38.1 % - 1.00 %
4 Nr. i vendimeve

Ri-vlerésim 24 10.90 % 27 12.90 % + 2.00 %
5 Nr.i vendimeve

pér Anulim 65 29.45 % 56 26.7 % -275%
6 Nr. i ankesave

té pa komplet. 45 20.45 % 52 24.8 % + 435%
- I

Struktura e Iéndve té shqyrtuara

Ankesa té Léndé té Vendime té Vendime Ri- Vendime pér Ankesa té pa
pranuara shqgyrtuara aprovuara vlerésim Anulim kompletuara

O Viti 2006 O Viti 2007 I
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Shkeljet e konstatuara mé t€ shpeshta t&€ dispozitave t&€ LPP-sé pér t& cilat Paneli
Shqyrtues ka léshuar vendimet e lartpérmendura kané té b&jné me :
- Neni 30 — mbi procedurén e hapur.
- Neni 50 — mbi njoftimin e kritereve pér dhénie té kontratés.
- Neni 52-mbi njoftimin e kandidatéve dhe tenderuesve pér shkaget e eliminimit.
- Neni 57 — mbi ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve.
- Neni 58 — mbi kriteret pér dhénien e kontratés.
- Neni 61 — mbi pérshtatshmériné e kandidatéve ose tenderuesve.

Me qéllim té eliminimit t€ shkeljeve t€ konstatuara té ligjit nga ana e zyrtaréve té
autoriteteve kontraktuese, Paneli Shqyrtues né vazhdimési ka bashképunuar me
Departamentin pér Trajnime t€ KRPP-s€, me qéllim g€ gjaté trajnimit t€ zyrtaréve té
prokurimit t€ njoftohen pér shkeljet mé t& shpeshta té konstatuara, q¢ n€ prokurimet e
ardhshme mos t€ pérsériten.

Afati pér shqyrtimin e ankesave dhe nxjerrjen e vendimeve nga Paneli Shqyrtues
sipas LPP-sé kérkohet t€ jeté maksimum 30 dité kalendarike nga dita e pranimit t&€ ankesés.
Nga 246 ankesat e parashtruara né KRPP, Paneli Shqyrtues né€ asnjé€ rast nuk ka déshtuar né
shqyrtimin dhe nxjerrjen e vendimit brenda afatit ligjor. Mesatarja nga té gjitha vendimet e
marra gjaté késaj periudhe éshté 15 dité kalendarik. Prioritet i Panelit Shqyrtues né té
ardhmen mbetet ngritja e efikasitetit, dhe nxjerrja e vendimeve né ményré sa meé
profesionale duke u bazuar né LPP dhe rregullat mbi prokurimin publik. LPP parasheh se
nése parashtruesi 1 ankesés mendon se vendimi 1 Panelit Shqyrtues éshté né kundérshtim
me faktet ose me ligjin, parashtruesi i ankesés mund té€ ankohet kundér njé vendimi té tillé
né Gjykatén kompetente.

Gjaté késaj periudhe raportuese kundér katér vendimeve t€ Panelit Shqyrtues, ndaj
KRPP-s¢ &shté ushtruar kundérshtim nga pala e interesuar n€ Gjykatén Supreme té
Kosovés. Léndét jan€ né shqyrtim e sipér.

Né mbéshtetje t€ nenit 89A.2 t&€ LPP 2003/17, t€ amandamentuar — Rregullore e
UNMIK-ut me nr. 2007/20, “ KRPP ushtron funksionet dhe pérgjegjésité e shqyrtimit qé
me kété ligj 1 jané dhéné OSHP-s€. Paneli Shqyrtues 1 KRPP-sé€ né bazé té nenit 95.2 té
LPP té¢ amandamentuar, prej hyrjes né fuqi mé 06 Qershor 2007, ka shqyrtues gjithsej 39
vendime t€ APP-s¢, t€ cilat kané t€ béjné kryesisht me kérkesa té autoriteteve kontraktuese
pér té autorizuar pérdorimin e procedurés sé negocuar pa publikim t€ njoftimit pér kontraté
dhe revokim t€ nenit 30A.4.

4.3. SHQYRTIMI I VENDIMEVE TE AGJENCIONIT TE PROKURIMIT PUBLIK

Kérkesat pér Nr. i vendimeve té Nr. i vendimeve té

autorizim nga AK vlefshme té€ APP-sé pavlefshme t€ APP-sé Gjithsejté vendime
Revokim té nenit

30A.4 13 9 22

Proc. e negociuar
sipas nenit 34 7 10 17

Totali 1 vendimeve té
shqyrtuara 20 19 39
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5. REKOMANDIMET PER PERMIRSIMIN E SISTEMIT TE PROKURIMIT
PUBLIK NE KOSOVE

Neni 82.2 (i), 1 LPP-s€ pérpos qé kérkon nga KRPP-ja pregaditjen e raportit vjetor,
qé€ analizon aktivitetet e prokurimit publik né Kosové, gjithashtu kérkon qé kétij raporti ti
bashkangjiten edhe rekomandimet pér pérmirsimin e sistemit t€ prokurimit publik né
Kosové, si dhe pérmirésimin e Ligjit pér Prokurim Publik sipas nevojés. Duke u bazuar né
analizat e raportit mbi aktivitetet e prokurimit publik né Kosové pér vitn 2007, né
monitorimet dhe vézhgimet e kryera gjaté vitit 2007, si dhe né komentet qé ka pranuar
KRPP-ja nga autoritetet kontraktuese t€ Kosvés lidhur me ményrén e implementimit té
Ligjit pér Prokurim Publik né praktiké, KRPP-ja rekomandon kéto masa pér pérmirésimin
dhe avansimin e sistemit t€ prokurimit publik né Kosvé :

- Themelimi sa mé i shpejté i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit, sipas kérkesave té
Pjesés VII t& LPP-sé

- Kompletimi i legjislacionit dytésor mbi prokurimin, duke ju pérshtatur Ligjit pér
Prokurim Publik t€ amadamentuar Nr. 02/L-99

- Pregaditja e njé rregullative q€ mbulon fushén e prokurimit tek kompanité publike
né perputhje me Direktivén e Prokurimit t€ BE-sé Nr. 2004/17

- T& shikohet né bashképunim me Komisionin Evropian mundésia e shkurtimit té
afateve t€ tenderimit pér kontrata me vlera t€ médha nga 40 né 30 dite, kurse pér
kontrata me vlera t&€ mesme nga 25 né 20 dité.

- Duke marré parasysh se LPP-ja 1 jep pérgjegjésiné Menaxherit t€ prokurimit té
autoritetit kontraktues pér implementimin e Ligjit, t& shikohet mundésia e mbrojtjes sé
tij nga ndikimet g€ mund ti imponohen gjaté kryerjes sé aktiviteteve t&€ prokurimit.

- Thjeshtésimi 1 procedurave t& prokurimit qé kané t€ b&jné mé ményrén e zotimit té
mjeteve buxhetore para fillimit t€ aktivitetit t€ prokurimit.

- Shfrytézimi mé 1 madh 1 procedurave té kufizuara pér realizimin e aktiviteteve té
prokurimit, e sidomos tek prokurimet g€ kané té b&jné me kompanité publike.

- Trajnimi né prokurimin publik né€ t€ ardhmen shkurtohet nga 10 né 5 dité duke u
zgjeruar baza e zyrtareve pér trajnim duke pérfshiré edhe operatoret ekonomik.

- Validiteti 1 licencés pér prokurim publik t€ zgjatet nga nj€ né tri apo pesé vite.

- T& zvogélohet sa &sht¢ e mundur pérdorimi i kontratave me vlera t&€ vogla dhe
minimale duke shfrytézuar maréveshtjet publike korniz€ si dhe prokurimet e
centralizuara

- Avancimi 1 métutjeshém 1 ueb-faqes zyrtare elektronike t€ prokurimit publik 1 cili
mundéson ngritjen e transparencés né prokurim publik.

- Ngritja e vetédijes mbi prokurimin publik né mesin e autoriteteve kontraktuese,
operatoréve ekonomiké, institucioneve té€ prokurimit publik dhe publikut té gjeré.

Sa i pérket versionit t€ Ligjit pér Prokurim Publik Nr.02/L-99, pérkthimi né gjuhén
shqipe, né raport me versionin e Ligjit n€ gjuhen angleze, KRPP-ja mendon se ka gabime t&
natyrés substanciale, t€ natyrés s€ pérkthimit dhe t€ natyrés teknike. Kéto gabime
véshtirésojné zbatimin e Ligjit. Do t€ ishte shumé e miréseardhur q¢ Kuvendi i Republikés
s€ Kosovés si organ legjislativ t&€ ndérmerr hapa konkret me proceduré t€ caktuar pér
eliminimin e kétyre gabimeve né tekstin e Ligjit n€ versionin né gjuhén shqipe.
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6. ANEKSI: SHPENZIMET BUXHETORE TE KRPP-sé¢ PER VITIN 2007

Pér kryerjen e veprimtarisé s€ paraparé me Ligjin pér Prokurim Publik t&€ Kosovés,

gjaté vitit 2007, KRPP-ja ka shpenzuar shumén buxhetore prej 310.319,00€.

Tabela e shpenzimeve buxhetore t&€ KRPP-s& pér vitin 2007

Nr. Pérshkrimi Buxheti i paraparé Buxhetiishpenzuar Pérqindja

2007 2007 %
01 Ppagat = (29 punétoré ) 144.576,00 122.953,00 85,00 %
02 Mallra & shérbime 154.870,00 154.085,00 99,50 %
03 Shpenzime komunale 15.680,00 12.287,00 78,40 %
04 Investime kapitale 21.000,00 20.994,00 99,90 %
Gjithsejté: 336.126,00 310.319,00 92,30 %

Nga tabela e mésipérme shihet se buxheti 1 paraparé pér vitin 2007 né vleré

prej

336.126,00€ &shté shpenzuar 92,30 % . Né& pjesén e pashfrytézuar t& buxhetit ka ndikuar
pjesa pér paga, pra mos plotésimi i1 disa vendeve té lira t& punés derisa ka hyré LPP-ja né
fugi me 06 Qershor 2007, si dhe mos arritja e disa faturave pér pagesé pér shpenzime

komunale para fundit té& vitit 2007.

Nga pjesa e shpenzuar pér mallra dhe shérbime njé specifikacion mé 1 detajizuar 1

shpenzimeve &shté dhéné né tabelén mé poshté :

Emértimi i shpenzimeve Shuma
Qiraja dhe mirémbajtja pér hapésira pér zyre 65.682,00
Sigurimi i objekteve 10.296,00
Shérbimet e telekomunikacionit 11.760,00
Pajisje pér pune (kompjuter+ ventilator+telefona) 8.552,00
Shpenzimet per pastrim te objekteve dhe automob. 5.952,00
Shpenzimet e derivateve pér vetura 8.994,00
Shpenzimet e derivateve pér gjenerator 1.167,00
Furnizime per zyre me material shpenzues 6.556,00
Shpenzimet e udhtimit jashté vendit 7.921,00
Shpenzimet pér arsimim 1.994,00
Ushqim pér pjesmarrés né trajnime 7.132,00
Rexhistrimi dhe sigurimi i automjeteve 3.095,00
Shpenzime pér shpallje né shtyp 1.591,00
Shpenzime té akomodimit 3.416,00
Mirémbajtja dhe riparimi i automjeteve 3.764,00
Shpenzimet e reprezentacionit 2.448,00
Shpenzime pér grupe punuese( legj dytésor ) 2.783,00
Shpenzime tjera 982,00
Gjithsejté : 154.085,00
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