Pravila za podnošenje zahteva za preispitivanje pri ugovornim autoritetima, ulaganje žalbi pri TRN i vrednost taksi za žalbe
Regulativna komisija za javne nabavke u skladu sa članom 87, stav 2, podstav 2.8 i članom 118, stav 1, Zakona o javnim nabavkama br. 04/L-042, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092, usvaja pravila koja dopunjuju i daju objašnjenja za podnošenje zahteva za preispitivanje pri ugovornim autoritetima i ulaganje žalbi pri TRN, kao i određuje visinu taksi za ulaganje žalbe pri TRN.
Član 1

                                                                             Svrha
Svrha ovih pravila je da se daju objašnjenja za ugovorne autoritete i ekonomske operatere u vezi sa podnošenjem zahteva za preispitivanje pri ugovornim autoritetima i ulaganje žalbi pri TRN, kao i utvrđivanje vrednosti taksi za ulaganje žalbe pri TRN. Cilj nove odredbe, predstavljene u članu 108/A Zakona br. 04/L-042 o javnim nabavkama Republike Kosova, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br.05/L-092, je da se ugovorni autoriteti dovedu u poziciju da preispituju svoje odluke pre nego što se uključe u sudske postupke i, istovremeno da bi se olakšao pristup pravnim sredstvima za sve zainiteresovane ekonomske operatere. Takva mogućnost može da smanji rizik od sukoba, sa dvostrukom koristi u pogledu smanjenja žalbi pri nadležnim sudovima, kao i pogledu smanjenja troškova koji se javljaju u toku sudskih postupaka (koji ponekad sprečavaju manje ekonomske operatere od ulaganja žalbi). U tom pogledu, predstavlja se dvostepenost ulaganja žalbi.
a) Na početku se zahtev za preispitivanje od strane zainteresovanih strana podnosi Ugovornom autoritetu koji upravlja aktivnošću nabavke; i
b) Ukoliko zainteresovana strana nije zadovoljna odlukom donetom od strane dotičnog Ugovornog autoriteta, može da uloži žalbu pri TRN.
Član 2 
Upotrebljeni izrazi
Izrazi koji se koriste u ovim pravilima imaju isto značenje kao što je pomenuto u članu 4 (Definicije) Zakona o javnim nabavkama, br. 04/L-042, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092.
Član 3

Opšte informacije
3.1 Na osnovu člana 108/A Zakona br. 04/L-042 o javnim nabavkama Republike Kosova, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092, zahtev za preispitivanje se može predati, besplatno, od strane bilo koje zainteresovane strane u bilo kojoj fazi aktivnosti nabavke i u vezi sa bilo kojom aktivnošću ili propustom Ugovornog autoriteta za kojeg se pretpostavlja da je počinio povredu važećeg zakona, ili akata donetih za njegovo sprovođenje pri Ugovornom autoritetu koji vodi aktivnost nabavke. Zahtevi za preispitivanje se mogu odnositi na obaveštenje o ugovoru, tendersku dokumentaciju, ili druga obaveštenja i odluke, tokom vođenja dotične aktivnosti nabavke. 
3.2 Standardni obrazci se mogu preuzeti na veb stranici RKJN-a i TRN: www.krpp.rks-gov.net ili www.oshp.rks-gov.net. 
a) Obrazac F01 -  Standardni obrazac za podnošenje žalbe pri TRN

b) Obrazac F02 – Standardni obrazac za podnošenje zahteva za preispitivanje pri Ugovornom autoritetu
3.3 U skladu sa stavom 1, člana 109 ZJN-a, žalba pri TRN se može podneti tek nakon vođenja prethodnog postupka za rešavanje spora. Dakle, na početku žalba će se dostaviti Ugovornom autoritetu i ako zainteresovana strana nije zadovoljna odlukom donetom od strane dotičnog Ugovornog autoriteta, može da uloži žalbu pri TRN.
I. PODNOŠENJE ZAHTEVA ZA PREISPITIVANJE PRI UGOVORNOM AUTORITETU
Član 4 
Vremenski period za podnošenje zahteva za preispitivanje pri Ugovorom autoritetu
4.1 Zahtev za preispitivanje mora biti dostavljen u pisanoj formi i predat dotičnom Ugovornom autoritetu, poštom ili bilo kojim drugim sredstvom komunikacije dozvoljenim ovim zakonom, u sledećim rokovima:
a) Uvek kada se zahtev za preispitivanje odnosi na obaveštenje o ugovoru ili tendersku dokumentaciju najmanje (5) dana pre isteka krajnjeg roka za dostavljanje ponuda.
b) Uvek kada se zahtev za preispitivanje odnosi na odluku za dodelu ugovora ili na konkurs projektovanja u roku od pet (5) dana nakon obaveštenja o dodeli ugovora ili obaveštenja o rezultatima konkursa projektovanja koji je poslat žaliocu.
c) Uvek kada se zahtev za preispitivanje odnosi na odluku za poništaj postupka nabavke, u roku od pet (5) dana od dana kada je aktivnost nabavke službeno poništena preko obaveštenja o poništaju.
4.2 Ugovorni autoritet, odnosno odgovorni službenik za nabavke, treba da obezbedi da datum objavljivanja obaveštenja o dodeli ugovora / rezultat konkursa za projektovanje / otkazivanja aktivnosti nabavke, bude isti sa datumom kada Ugovorni autoritet formalno obaveštava ekonomskog operatera o ishodu aktivnosti nabavke. U slučaju neslaganja datuma, preovladava datum kada se pismeno obaveštenje predaje ekonomskom operateru. Datum obaveštavanja je „dan 0“ od 5 obavezujućih dana perioda „suspendovanja“.

Član 5 
Osnovni sadržaj zahteva za preispitivanje podnet pri Ugovornom autoritetu
Zahtev za preispitivanje mora da sadrži:
a. Ime, poštansku adresu, elektronsku adresu, i informacije o kontaktu podnosioca žalbe;
b. Ime dotičnog Autoriteta za ugovaranje;
c. Specifičan razumni opis aktivnosti dotične nabavke;
d. Priloženu kopiju dotičnog obaveštenja o ugovoru ili obaveštenja o rezultatu konkursa projektovanja, ako je tako nešto doneto ili objavljeno;

e. Pokazuje da se podnosilac žalbe kvalifikuje kao “zainteresovana strana”, kao što je definisano u članu 4 zakona;

f. Opisuje činjenične okolnosti koje predstavljaju ili proizvode navodno kršenje;

g. Specifikuje odredbu ili odredbe ZJN-a navodno prekršene, i
h. Opisuje način na koji je prouzrokovana navodna povreda, ili preti da prouzrokuje materijalnu štetu podnosiocu žalbe u slučajevima kada podnosilac žalbe uključuje tužbu za naknadu.

Član 6 
Obustavljanje aktivnosti nabavke
6.1 Podnošenje zahteva za preispitivanje automatski obustavlja postupak nabavke i u ovom slučaju Ugovorni autoritet, odnosno odgovorni Službenik za nabavku treba da pismeno obavesti sve zainteresovane strane u vezi sa obustavljanjem dotičnog postupka nabavke.
a) Uvek kada se pomenuto obustavljanje odnosi na odluku o dodeli ugovora, takvo obustavljanje se neće završiti pre isteka perioda od najmanje 10 kalendarskih dana sa dejstvom od dana nakon datuma kada je Ugovorni autoritet dao odgovor.
b) Uvek kada se pomenuto obustavljanje odnosi na obaveštenja o ugovoru, tendersku dokumentaciju, takvo obustavljanje će se završiti odmah nakon donošenja od strane Ugovornog autoriteta, odnosno odgovornog Službenika za nabavku.
6.2  Ako nedostaje neki od elemenata navedenih u članu 5.1 ovih pravila, Ugovorni autoritet, odnosno odgovorni Službenik za nabavke će od podnosioca tražiti da popuni njegov zahtev u roku ne dužem od dva (2) dana od dana prijema zahteva. Ako podnosilac zahteva ne postupa u skladu sa gore pomenutim zahtevom, zahtev za preispitivanje će se odbiti kao nepotpun.
6.3 Ugovorni autoritet, odnosno odgovorni Službenik za nabavku će zahtev razmotriti u roku od tri (3) dana od dana predaje aplikacije, ili kada je primenljivo, od dana donošenja dodatnih informacija i dokumenata predviđenih u članu 6.2 ovih pravila. Ovaj rok, u posebnim opravdanim slučajevima se može produžiti ne više od tri (3) dodatna dana, i podnosilac žalbe će biti o ovome obavešten.
Član 7 
Odbijanje zahteva za razmatranje
7.1 Ugovorni autoritet, odnosno odgovorni Službenik za nabavku će odbiti zahtev za preispitavanje kada se:
a) Zahtev ne predaje u rokovima utvrđenim u članu 4 ovih pravila. U skladu sa članom 7.1 (a) ovih pravila : 
i. Kad god se odbijanje zahteva odnosi na odluku o dodeli ugovora, Ugovorni autoritet treba da čeka najmanje 10 kalendarskih dana sa dejstvom od dana nakon datuma na koji je Ugovorni autoritet doneo odluku.
ii. Kad god se odbijanje zahteva odnosi na obaveštenje o ugovoru, tendersku dokumentaciju, Ugovorni autoritet nastavlja dalje sa postupkom nabavke.
b) Zahtev nije podnet protiv obaveštenja ili odluke kao što se pominje u članu 3.1 ovih pravila;
c) Zahtev nije u skladu sa zahtevima pomenutim u članu 5 i članu 6.2 ovih pravila;
d) Ugovorni autoritet, odnosno odgovorni Službenik za nabavku je razmotrio njegovu odluku u smislu onog što se zahteva od žalioca. 
7.2 Odbijanje će biti obrazloženo i dostavljeno u pisanoj formi od strane odgovornog Službenika za nabavku, podnosiocu žalbe i svim zainteresovanim stranama, ako ih ima. 
7.3 Štaviše, Ugovorni autoritet, odnosno odgovorni Službenik za nabavku, po prijemu pismenog obaveštenja od strane žalioca u vezi sa njegovom spremnošću da povuče zahtev podnet za razmatranje, može da prekine dalji postupak razmatranja.
Član 8 
Odluka Ugovornog autoriteta
8.1 Ugovorni autoritet, odnosno odgovorni Službenik za nabavku može, odlukom:
8.1.1 Da odbije zahtev za preispitivanje kao neosnovanim;
i. Kad god se odbijanje zahteva odnosi na odluku o dodeli ugovora, Ugovorni autoritet, za potpisivanje ugovora, treba da čeka najmanje 10 kalendarskih dana sa dejstvom od dana nakon datuma na koji je Ugovorni autoritet doneo odluku.
ii. Kad god se odbijanje zahteva odnosi na obaveštenja o ugovoru, tendersku dokumentaciju, Ugovorni autoritet će dalje nastaviti sa postupkom nabavke. 
8.1.2 Da odobri zahtev za preispitivanje kao osnovanim i delimično ili u potpunosti poništi donetu odluku.
i. Kad god se usvajanje zahteva odnosi na odluku o dodeli ugovora, Ugovorni autoritet će objaviti otkazivanje obaveštenja o dodeli ugovora, koristeći obrazac B11, i nastaviti sa preispitivanjem aktivnosti nabavke.
ii. Kad god se zahtev odnosi na obaveštenja o ugovoru, tendersku dokumentaciju, Ugovorni autoritet će objaviti obaveštenje o ugovoru za ispravljanje grešaka, koristeći obrazac B54 i produžiti rok za predaju ponuda u skladu sa članom 53 ZJN-a.
8.2. Odluka Ugovornog autoriteta je obavezujuća za Ugovornog autoriteta i treba odmah da se sprovede. Odluka treba da bude obrazložena i u pismenoj formi dostavljena podnosiocu žalbe i svim zainteresovanim stranama, ako ih ima. U slučajevima kada odgovorni Službenik za nabavku ne donese odluku u vezi sa zahtevom za razmatranje, ekonomski operater ima pravo da uloži žalbu pri Telu za razmatranje nabavku. Na zahtev Tela za razmatranje nabavki, Regulativna komisija za javne nabavke će nastaviti sa postupcima navedenim u stavu 8, člana 25 ZJN-a.

8.3  Protiv odluke Ugovornog autoriteta, žalilac ili bilo koja druga zainteresovana strana, ako ih ima, može da uloži, u svakom slučaju, žalbu pri TRN, u skladu sa članom 109 ZJN-a.
II. PODNOŠENJE ŽALBE PRI TRN
Član 9 
Vremenski period za podnošenje žalbe pri TRN
9.1 Žalba pri TRN treba da se preda samo nakon vođenja prethodnog postupka za rešavanje spora i preda u roku od deset (10) dana nakon odluke donete od strane Ugovornog autoriteta u prethodnom postupku rešavanja spora u skladu sa članom 108/A ZJN-a.
9.2 Žalba se podnosi u originalu Telu za razmatranje nabavki “TRN” i istovremeno, primerak žalbe se dostavlja Ugovornom autoritetu. Žalbeni navodi moraju biti isti sa onima koji su podneseni pri Ugovornom autoritetu.
9.3 U slučaju povlačenja podnetih žalbi, TRN ima ovlašćenje da nastavi u svoje ime razmatranje pretpostavki predstavljenih na direktan ili indirektan način u žalbi.
Član 10

Osnovni sadržaj žalbe podnesene pri TRN
10.1 Žalba treba da sadrži:
a. Ime, poštansku adresu, elektronsku adresu, i informacije o kontaktu podnosioca žalbe;

b. Ime dotičnog Autoriteta za ugovaranje

c. Specifičnan razumni opis aktivnosti dotične nabavke;
d. Priloženu kopiju dotičnog obaveštenja o ugovoru ili obaveštenja o rezultatu konkursa projektovanja, ako je tako nešto doneto ili objavljeno;

e. Prikazuje da se podnosilac žalbe kvalifikuje kao “zainteresovana strana”, kao što je definisano u članu 4 aktuelnog zakona;

f. Opisuje činjenične okolnosti koje predstavljaju ili proizvode navodno kršenje;

g. Specifikuje odredbu ili odredbe ZJN-a navodno prekršene, i
h. Opisuje način na koji je prouzrokovana navodna povreda, ili preti da prouzrokuje materijalnu štetu podnosiocu žalbe u slučajevima kada podnosilac žalbe uključuje tužbu za naknadu.

i. Sadrži priloženu kopiju odluke usvojene od strane Ugovornog autoriteta tokom prethodnog rešavanja spora u skladu sa članom 108/A;i

j. 1.10. obezbeđuje dokaz o uplati takse za žalbu, pomenute u članu 118 ovog zakona.

10.2 U odsustvu bilo kojeg od elemenata pomenutih u članu 10.1, TRN će odmah pismeno obavestiti podnosioca žalbe, na najbrže mogući način, o prirodi tih nedostataka. Ako je rok za podnošenje žalbe istekao ili će isteći za manje od četiri (4) dana, podnosilac žalbe će imati na raspolaganjau četiri (4) dana nakon prijema takvog obaveštenja da ispravi takve nedostatke i da bi ponovo predao žalbu. Ako rok za podnošenje žalbe još uvek nije istekao i ne ističe za manje od dva (2) dana, podnosilac zahteva može da ponovo podnese zahtev u bilo koje vreme pre isteka roka za podnošenje.
10.3 Ako TRN zaključi da je žalba uložena blagovremeno i ispunjava uslove shodno članu 10.1 ovih pravila, TRN će odmah da:
i. Imenuje stručnjaka za razmatranje svih žalbenih navoda; i
ii. Da formira veće za razmatranje žalbenih navoda
Član 11

                                   Suspenzivno dejstvo žalbe
11.1 Osim ako relevantno veće za razmatranje donese neku drugu odluku u pisanoj formi, i sve dok ne donese ovu odluku, podnošenje žalbe automatski obavezuje Ugovornog autoriteta da obustavi primenu aktivnosti javne nabavke na koju se odnosi dotična žalba.
11.2  Bez obzira na gore pomenuto, i kada sa zahteva od Ugovornog autoriteta, Predsednik TRN-a, može da izda nalog za ukidanje automatskog obustavljanja, ako nakon uzimanja u obzir mogućih posledica takvih obustava za sve interese koji bi se verovatno oštetili, uključujući javni interes i interes podnosioca žalbe, Predsednik odluči da negativne posledice jedne takve obustave premašuju koristi koje se mogu ostvariti kroz nju. Pre preduzimanja bilo koje radnje o zahtevu Ugovornog autoriteta, podnosiocu žalbe treba da se pruži mogućnost da pismeno podnese Predsedniku argumente o tome zbog čega se obustava neće ukloniti. Predsednik će obavestiti podnosioca žalbe i Ugovorni autoritet u vezi sa odlukom.

Član 12

Odluka TRN-a
12.1 U skladu sa članom 105 ZJN-a, ponovljene slučajeve sa istim žalbenim navodima, kada su predmet spora i stranke iste, za predmete koji su ranije razmatrani, Predsednik veća za razmatranje treba da tretira kao presuđena stvar “res judicata”.
12.2 Ugovorni autoriteti, u skladu sa članom 115.1 ZJN-a, u roku od 15 dana o dana žalbe (izračunava se na sledeći način: 1 dan za razmatranje žalbe; 10 dana za procenu stručnjaka; 4 dana za odgovor Ugovornog autoriteta u vezi sa procenom stručnjaka), treba da obavesti podnosioca žalbe, stručnjaka za razmatranje i veće za razmatranje o svojoj odluci u vezi sa pitanjima navedenim u žalbi.
12.3 Ako, u svojoj odluci, Ugovorni autoritet zaključi da su tvrdnja ili sve tvrdnje valjane, i žalilac nije negirao, Ugovorni autoritet će u roku od 5 dana ili u vreme dozvoljeno od strane stručnjaka, preduzeti bilo koju korektivnu radnju preporučenu od strane stručnjaka.
12.4 Ako, u određenom roku, Ugovorni autoritet ne donese odluku o odbijanju ili negiranju valjanosti tvrdnje, ili ako uopšte ne proceni valjanost tvrdnje, žalba će se uputiti veću za razmatranje.
12.5  Ako Ugovorni autoritet donese odluku kojom zaključuje da je jedna takva tvrdnja u žalbi valjana, ali on ne preduzme odgovarajuće korektivne radnje, podnosilac žalbe nakon toga može da u roku od tri (3) dana podnese pismeno obaveštenje veću za razmatranje i Ugovornom autoritetu, u vezi sa jednim takvim neuspehom i sa zahtevom od veća za razmatranje da razmotri stvar i donese nalog za ugovornog autoriteta, obavezujući takav Ugovorni autoritet da ispavi navodnu povredu i/ili da spreči dalju štetu podnosiocu žalbe i/ili nekoj drugoj zainteresovanoj strani. U ovom slučaju, UA će u roku od tri (3) dana da prenese sva dokumenta veću za razmatranje.
12.6 TRN će doneti svoju konačnu odluku u pisanoj formi, zajedno sa pismenom izjavom, o činjeničnim i pravnim razlozima po kojima je doneta jedna takva odluka, i bilo kakav nalog koji je potreban za sprovođenje jedne takve odluke. 
12.7 Odluka TRN-a za preispitivanje izbora ponuđača ili dodele ugovora ne podrazumeva promenu početnog rezultata.
12.8 Odluka TRN-a se objavljuje na internet stranici TRN-a u roku od pet (5) dana na originalnom jeziku odluke i u roku od petnaest (15) dana u pogledu drugih jezika, kao i na engleskom jeziku za sve slučajeve o ugovorima velike vrednosti, na veb stranici TRN-a www.oshp.rks-gov.net.
III. PODNOŠENJE ŽALBE PRI OSNOVNOM SUDU
Član 13
Podnošenje žalbe pri Osnovnom sudu
13.1 Ako podnosilac žalbe smatra da su konačna odluka ili zaključak TRN-a u suprotnosti sa činjenicama ili sa ovim zakonom, podnosilac žalbe može da zatraži od Osnovnog suda da preispita jednu takvu odluku. Zahtev se mora podneti u roku od trideset (30) dana od dana objavljivanja odluke TRN-a.

IV. TAKSE i KAZNE
Član 14
Taksa za žalbe
14.1 U skladu sa članom 108/A te ZJN-a, zahtev za preispitivanje se može predati besplatno, od strane bilo koje zainteresovane stane u bilo kojoj fazi aktivnosti nabavke i u vezi sa bilo kojom aktivnošću ili propustom Ugovornog autoriteta.
14.2 U skladu sa članom 118 ZJN-a, svi žalioci treba da plate taksu za žalbe pri TRN.
a. Kad god se žalba odnosi na odluku o dodeli ugovora, iznos takse za žalbu je jednak jednom procentu (1%) od vrednosti ponude, ali ne manje od 100 evra i ne više od 5,000 evra.
b. Kad god se žalba odnosi na obaveštenje o ugovoru, tendersku dokumentaciju, iznos takse za žalbu je jednak jednom procentu (1%) od predviđene vrednosti, ali ne manje od 100 evra i ne više od 5,000 evra.

14.3 Plaćanje se vrši u gotovini ili ekvivalentno na račun utvrđen od strane TRN-a.
14.4 Žalba će se odbaciti od strane TRN-a ako ne bude popraćena sa isplatom.
14.5 Isplata će se vratiti podnosiocu žalbe kad god TRN usvaja žalbu kao osnovanu.
14.6 Ako veće za razmatranje odluči da su žalbeni navodi nevažeći, TRN može da od podnosioca žalbe traži da plati dodatnu kaznu do 5,000 evra. U tom slučaju, podnosilac žalbe neće imati legitimno pravo da učestvuje u aktivnostima nabavke propisanih u sadašnjem zakonu, sve dok se:
I. Kazna ne plati u potpunosti; ili
II. Nadležan organ ne ukine nalog TRN-a kojim se zahteva isplata kazne.
