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1 Pérmbledhja ekzekutive

Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike (SMFP) éshté dokumenti kryesor i politikave té
Qeverisé sé Kosovés pér té trajtuar Reformén e Administratés Publike (RAP) dhe vecanérisht sistemin
e Menaxhimit té Financave Publike (MFP) té Kosovés.

Qéllimi kryesor i SMFP éshté té zhvillojé mé tej menaxhimin e shéndoshé financiar dhe ofrimin e
pérmirésuar té shérbimeve népérmjet pérmirésimit té disiplinés fiskale dhe alokimit strategjik té
burimeve. Mé pas, SMFP-ja synon té mbéshtesé dhe té kontribuojé né zhvillimin e pérgjithshém té
Kosovés pérmes Strategjisé kombétare pér Zhvillim (SKZH) 2016-2021, SKZH té ardhshme 2030
dhe agjendave zhvillimore pérkatése.

Strategjia e Zgjerimit té BE-sé thekson RAP dhe MFP-ja éshté thelbésore pér forcimin e geverisjes
né té gjitha nivelet. Prandaj, synimi i SMFP-sé éshté gjithashtu té kontribuojé né zbatimin e MSA-sé
dhe avancimin e Kosoveés né procesin e integrimit né BE.

Edhe pse, dhe si¢ theksohet né vlerésimet ndérkombétare, ka progres té dukshém né té gjitha fushat,
MFP-ja dhe Kosova renditet lart si né PEFA ashtu edhe né SIGMA, ka ende disa elemente t& MFP-
sé gé mund té zhvillohen mé tej. Né kété drejtim, kjo SMFP éshté pérgjigja joné kryesore e politikave
pér té zhvilluar dhe pérmirésuar mé tej sistemin e MFP-sé sé Kosovés. Rezultatet pozitive né zbatimin
e Strategjisé sé Reformés sé MFP-sé 2016—2020 né reformimin e shumicés sé komponentéve té
sistemit té MFP-sg, krijuan njé bazé solide pér vazhdimin e kryerjes sé métejshme té detyrave ndérsa
ato evoluojné dhe identifikojné prioritetet e reja gé synojné pérmirésimin e sistemit MFP dhe
pérgjigjen ndaj sfidave té reja, si¢ éshté pércaktuar né Strategjiné e MFP 2022-2026.

Kémbeéngulja e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né zbatimin e Strategjisé s€ MFP 2022-2026 dhe
udhéhegja nga MFPT duke ndértuar kapacitetet ekzistuese do té rezultojé né: njé sistem té MFP
modern, té géndrueshém dhe efektiv, i afté pér té ruajtur stabilitetin financiar té shtetit dhe pér té
Krijuar kushte pér rritje t& géndrueshme té njé ekonomie gjithépérfshirése népérmjet rritjes sé
efektivitetit t& mobilizimit dhe shpenzimit té fondeve publike. Zbatimi i tij duhet té rezultojé né njé
sistem MFP mé efikas, i cili, sé& bashku me sistemin e reformuar té administratés publike, do té
promovojé zhvillimin e géndrueshém socio-ekonomik té Kosovés, konkurrencén ekonomike dhe
integrimin e saj dinamik né tregjet ndérkombétare, duke pérfshiré tregun e pérbashkét té shteteve
anétare té BE-sé. dhe, mé e réndésishmja, mirégenia e popullit t¢ Kosovés. Grupi Koordinues i MFP-
sé (GKMFP) do té prodhojé dhe publikojé né fagen e internetit t¢ MFPT-sé broshurén mbi efektet e
pérgjithshme té pritshme té strategjisé MFP.

Bazuar né vlerésimin e sistemit t¢ MFP-sé dhe analizén e sektoréve, SMFP-ja ka identifikuar 4
Obijektiva Strategjiké gé mbulojné plotésisht té gjitha ciklet e MFP-sé. Mé konkretisht, Objektivat
Strategjike t€ SMFP-sé jané:

Obijektivi Strategjik 1: Sigurimi i Disiplinés Fiskale t& Qéndrueshme

Obijektivi Strategjik 2: Rritja e métejshme e Efikasitetit Alokues

Objektivi Strategjik 3: Pérmirésimi i Métejshém i Efikasitetit Operacional

Obijektivi Strategjik 4: Kapitali njerézor dhe Infrastruktura e TIK-ut pérforcohet pér té mbéshtetur
Sistemin digjital dhe transparent té MFP-sé né Kosové

Pér té mbéshtetur arritjen e Objektivave Strategjike té pérzgjedhura, SMFP-ja ka identifikuar
trembédhjeté Objektiva Specifiké dhe aktivitete té detajuara pér arritjen e tyre. Arritja e objektivave
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Strategjike dhe Specifike lidhet dhe matet me tregues té detajuar té performancés, té cilét té gjithé
jané t€ grupuar dhe paraqgiten né Shtojcén “Treguesit e Pasaportés”.

SMFP éshté koordinuar dhe hartuar nga GKMFP-ja gé pérbéhet nga té gjitha funksionet dhe njésité
organizatat né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) dhe agjencive dhe
institucioneve té tjera té pavarura gé kané té béjné me sistemin e MFP-sé né Kosové.

Qasja e punés e GKMFP-sé e marré né procesin e pérgatitjes sé SMFP-sé éshté njé pérmbledhje e
seminareve, takimeve té punés sé Nén-Grupeve té Punés, dhe konsultimeve me akterét kombétar dhe
ndérkombétar.

Pérgatitja, analiza dhe orientimet strategjike t¢ SMFP-sé, bazohen dhe shfrytézojné té gjitha burimet,
té dhénat, raportet dhe vlerésimet pérkatése ndérkombétare dhe kombétare.

2 Strategjia e MFP-sé — Referenca dhe Metodologjia e Politikave

Ky seksion do té pérshkruajé géllimin e strategjisé dhe referencén e saj né SKZH, gjendjen e
marrédhénieve ndérmjet strategjisé sé MFP-sé dhe Agjendés sé Integrimit té Kosovés né BE, dhe
metodologjiné e pérdorur pér Strategjiné e MFP-sé - Pérmbajtja dhe Struktura.

2.1 Qéllimi i strategjisé dhe referenca né SKZH

Objektivi 1 pérgjithshém 1 Strategjisé sé MFP-sé& (SMFP 2022-2026) éshté té kontribuojé né
menaxhimin e shéndoshé fiskal dhe ofrimin e pérmirésuar té shérbimeve népérmjet pérmirésimit té
disiplinés fiskale dhe shpérndarjes strategjike té burimeve. SMFP-ja éshté dokumenti kryesor i
reformés strategjike né Shtyllén e dyté té Reformés sé Administratés Publike (RAP). Qeveria e
Republikés sé Kosovés, pérkundér ndikimit negativ té pandemisé Covid19, ka mbetur e pérkushtuar
né ofrimin e njé sistemi modern té€ MFP gé éshté né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare
dhe mundéson funksionimin efikas, efektiv dhe transparent té té gjitha fazave té Menaxhimit té
Financave Publike.

Né dy vitet e fundit, institucionet geveritare kané vazhduar pérpjekjet e tyre pér té zhvilluar dhe
konsoliduar mé tej kornizén e planifikimit strategjik. Paralelisht me hartimin e késaj strategjie jané
duke u pérgatitur njé Strategji e re e Reformés sé Administratés Publike 2022-2026 dhe té SKZH sé
ardhshme 2030. Né kété drejtim, fushéveprimi i strategjisé sé RAP éshté ndaré sipas pérgjegjésive
institucionale. MFP éshté njé nga dy shtyllat e RAP ku secila prej shtyllave rezulton né njé dokument
specifik té planifikimit, njé menaxhim specifik dhe mekanizma koordinues té udhéhequr nga
institucioni kryesor pérgjegjés. Kjo ka lehtésuar njé lidhje mé t& miré té objektivave specifike
sektoriale té administratés publike dhe MFP me objektivat afatmesém té geverisé dhe objektivat
afatgjata t¢ SKZH. Pértej planifikimit té pérmirésuar dhe lidhjeve mé té mira, kjo Kornizé e
konsoliduar do té keté njé ndikim pozitiv né drejtim té pérafrimit té kornizés kohore pér arritjen e
objektivave té pércaktuara.
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2.2 Strategjia e MFP-sé dhe Agjenda e Integrimit té Kosovés né BE

RAP vazhdon té jeté njé fushé prioritare e politikave. Pas hyrjes né fugi té Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit, SRMFP éshté béré pjesé thelbésore e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe e procesit té
Integrimit Evropian. Komisioni Evropian e vendos RAP né thelb té politikés sé saj strategjike té
zgjerimit. Né Strategjité e saj té Zgjerimit 2014 dhe 2018, Komisioni Evropian (KE) theksoi RAP si
njé nga tre fushat “themeloret té parat” t€ procesit t€ zgjerimit t&€ BE-s¢: “Adresimi 1 reformave né
fushén e sundimit té ligjit, té drejtave themelore dhe geverisjes sé miré mbetet ¢éshtja mé urgjente pér
Ballkanin Peréndimor. Eshté gjithashtu piké referimi kyce me té cilén do té gjykohen perspektivat e
kétyre vendeve nga BE-ja”.l. Sic theksohet né Strategjiné pér Zgjerim, RAP éshté thelbésore pér
forcimin e qgeverisjes né té gjitha nivelet. Qeverisja e miré dhe transparente e MFP éshté njé pjesé e
réndésishme e késaj reforme.

Vlerésimet si PEFA (Llogaridhénia Menaxheriale e Financave Publike) té ndérmarra né vitin 2021
treguan se Republika e Kosovés ka njé sistem té miré t¢é MFP né krahasim me standardet
ndérkombétare dhe rajonale. Né kété kontekst, njé sistem efektiv i MFP do té rrisé efikasitetin e
shpérndarjes sé burimeve publike, do té kontribuojé né geverisjen ekonomike dhe do té forcojé
mirégeverisjen dhe transparencén. Raportet e fundit t& monitorimit t¢ SIGMA 2021 pér administratat
publike né Ballkanin Peréndimor, vlerésojné se Kosova ka arritur progres gé nga viti 2017 né dy fusha
— ofrimin e shérbimeve dhe MFP. Trajektorja e pérgjithshme pér Kosovén né fushén e MFP éshté né
rritje. Mesatarja e MFP-sé sé Kosovés prej 3.3 éshté njé nga mé té lartat né krahasim me fqinjét e saj
né rajon dhe éshté rritur nga 2.9 né vitin 20172,

2.3 Metodologjia dhe Strategjia e MFP-sé - Pérmbajtja dhe Struktura

Hapi i paré né hartimin e SMFP-sé sé re 2022-2026 ishte vendimi i Ministrit té Financave, daté
26.10.2021, pér krijimin e Grupit Koordinues té MFP-sé, pérgjegjés pér hartimin, koordinimin,
zbatimin dhe monitorimin e Strategjisé s€¢ MFP-sé 2022-2026 dhe Planit té saj té Veprimit.
GKMFP, gé udhéhiget nga Departamenti pér Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave,
pérbéhet nga strukturat pérkatése administrative t¢ MFPT-sé, duke pérfshiré Departamentin e
Buxhetit, Thesarin, Departamentin pér Politika Ekonomike dhe Publike dhe Bashképunimin
Financiar Ndérkombétar, Njésiné Qendrore t¢ Harmonizimit, Administratén Tatimore té Kosovés
(ATK), Doganén e Kosovés, Departamentin e IT-sé dhe DIEKP, si dhe institucionet pérkatése si
ZKM, MPB, ASK, KRPP dhe ZKA. Strategjia e MFP-sé ndjek:

- Udhézimin Administrativ (QRK) Nr. 07/2018 pér Planifikimin dhe Hartimin e
Dokumenteve Strategjike dhe Planeve té Veprimit;

- Manualin pér Planifikimin dhe Hartimin e Dokumenteve Strategjike, janar 2019;

- Rregulloren (QRK) Nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimeve
Publike.

!Komisioni Evropian (2018), Njé perspektivé e besueshme e zgjerimit dhe angazhimi i zgjeruar i BE-sé me Ballkanin
Peréndimor, f. 4,https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-
balkans_en.pdf

ZRaporti i Monitorimit t¢ SIGMA 2021, Parimet e Administratés Publike — Kosové, Fage 131,
https://sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Kosovo.pdf
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GKMFP aplikon metodat e méposhtme cilésore dhe sasiore:
- Shgyrtimin e dokumenteve té raporteve dhe vlerésimeve kombétare dhe ndérkombétare
(ZKA, PEFA, SIGMA, FMN, BB, USAID, BE, etj.);
- Intervistat dhe konsultimet e akteréve kryesor;
- Praktikat mé té mira né rajon dhe mé gjéré;
- Analizat e té dhénave administrative dhe statistikore né fushén e MFP.

NEé néntor té vitit 2021, GKMFP-ja ka hartuar Planin Dinamik té Punés t&é SMFP 2022-2026, njé
dokument i gjallé gqé pérmban aktivitetet nga fillimi deri né miratimin e Strategjisé sé MFP-sé
nga Qeveria e Republikés sé Kosovés. Shpérndarja e 104 ditéve té punés sé mbéshtetjes sé
ekspertéve né katér Néngrupe® éshté bazuar né llogaritjen e ngarkesés sé punés pér secilin Néngrup.

Pas marréveshjes sé arritur pér njézet dité pune té mbéshtetjes sé ekspertit nga projekti “HCDF
pér MSA”, i zbatuar nga ZKM-ja dhe i financuar nga Qeveria e Luksemburgut, GKMFP-ja gjaté
periudhés shkurt-mars 2022 ka hartuar Raportin e Analizés sé Problemeve té Sistemit MFP né
Kosové. Gjaté periudhés prill-maj 2022, mbéshtetur nga projekti i BE-sé pér AT “ Mbéshtetje né
zbatimin e reformave t€ MFP né Kosové”, zbatuar nga GIZ International Systems, éshté béré
identifikimi i objektivave (strategjike dhe specifike), treguesve dhe aktiviteteve, si dhe éshté pérgatitur
Strategjia pérfundimtare dhe plani i veprimit pér konsultime. Gjaté periudhés sé hartimit, jané
organizuar gjithsej tre punétori jashté Prishtinés, me mbéshtetjen e projektit HCDF Luksemburgut,
Misionit t&é OSBE-sé né Kosové dhe MFPT-sé.

Né shtator té vitit 2022, SMFP-ja kaloi pérmes procesit té rregullt t& konsultimit publik si dhe
konsultimeve me partnerét zhvillimoré. Pas procesit té konsultimit, GKMFP-ja adresoi té gjitha
komentet e marra nga partnerét zhvillimoré, OSHC-t€é dhe qytetarét. Shtojca specifike,
bashkéngjitur Strategjisé sé MFP-sé, paraget njé Tabelé pérmbledhése té komenteve té marra nga
té gjithé akterét dhe njé shpjegim té detajuar gé i pérgjigjet cdo komenti té marré.

3 Gjendja aktuale e zhvillimit t¢ MFP-sé — Céshtjet kryesore gé duhen adresuar

3.1  Zhvillimet ekonomike dhe fiskale

BPV-ja reale e Kosovés éshté rritur mesatarisht pér 4.9% gjaté viteve 2015-2019. Viti 2020 u
karakterizua me njé rritje negative pér shkak té masave té distancimit social, té marra pér té luftuar
pérhapjen e infeksioneve nga COVID-19, ndér té tjera. Né vitin 2021, Kosova pérjetoi njé rikthim té
fugishém, ku rritja reale ekonomike ishte 10.5%*. Kjo rimékémbje e ploté u mbéshtet nga konsumi
privat, rritja rekord e eksporteve (veganérisht eksportet e mallrave) dhe rikthimit té vizitave té
diasporés, rritja e forté e kredisé dhe njé stimul i réndésishém fiskal népérmjet masave té rimékémbjes
ekonomike té nxjerra nga geveria. Me rimékémbjen e ekonomisé, edhe bilanci fiskal tregoi

% Propozimi pér ndarjen e Ekspertizés Mbéshtetése bazuar né Planin Dinamik té Punés (PDP) dhe Asistencén Teknike
Prokurimi Publik (KRPP, AQP); I11.- Disiplina fiskale dhe eficienca alokuese; dhe 1V.- Eficienca operacionale dhe

céshtjet horizontale.
4Agjencia e Statistikave té Kosovés, Llogarité Kombétare 2021, té dhénat tremujore
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pérmirésim. Megjithaté, ekonomia u karakterizua me presione té larta inflacioniste né fund té vitit
2021, e nxitur kryesisht nga rritja e gmimeve té importeve.
y-0-y %

8%

3%

-2%

(20) -7%
I Private Consumption Public Consumption
I Total Investment Import of Goods and Services
N Export of Goods and Services === Real GDP, right axis

Té hyrat buxhetore (t¢ mbledhura nga ATK-ja dhe Dogana) kané vazhduar té shénojné rritje té
ndjeshme, si rezultat i rritjes sé aktivitetit ekonomik né vitin 2021 dhe masat e marra né kuadér té
rritjes sé pajtueshmérisé vullnetare.

Gjithashtu, shpenzimet totale kané vazhduar té rriten né vitin 2021, kryesisht pér shkak té vazhdimit
té paketave fiskale gé synojné rimékémbjen ekonomike. Si rezultat, pér shkak té performancés sé
pérmirésuar té té hyrave dhe rritjes sé fugishme ekonomike, deficiti (sipas pérkufizimit té rregullave
fiskale), ishte vetém 0.6% né vitin 2021. Nivelet e duhura té deficitit fiskal dhe bilancit bankar u
mbéshtetén gjithashtu nga njé kontroll i shtuar i zérave té shpenzimeve dhe njé reduktim i
shpenzimeve té panevojshme aty ku ishte e pérshtatshme.

Pas késaj rritjeje té fugishme né vitin 2021, ekonomia e Kosoveés pritet té rritet né ményré mé té
moderuar né vitin 2022, kryesisht pér shkak té tronditjeve né zinxhirin e furnizimit né tregjet globale
té shkaktuara nga lufta né Ukrainé. Rritja e rrezigeve buron nga mjedisi i jashtém dhe vlerésohet té
keté njé ndikim té réndésishém né zhvillimet e gmimeve. Presionet inflacioniste gé filluan né gjysmén
e dyté té vitit 2021 pritet té vazhdojné edhe né vitin 2022, té nxitura kryesisht nga rritja e gmimeve té
ushgimeve dhe energjisé.

3.2 MFP - Vlerésimi dhe Analiza

3.2.1 Planifikimi Strategjik dhe Pérgatitja e Buxhetit

Planifikimi makroekonomik né Kosové kryesisht béhet nga Njésia e Makroekonomisé né MFPT.
Njésia éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e projeksioneve makro-fiskale pér dokumentet kryesore té
buxhetit dhe Programin e Reformave Ekonomike (PRE). Projeksionet afatmesme jané publikuar né
tre dokumente: 1) Korniza Afatmesme e Shpenzimeve, 2) Ligji pér Buxhetin Vjetor dhe 3) PRE.
Parashikimet makroekonomike pérditésohen dy heré né vit, njé heré né KASH (prill) dhe njé heré né
Ligjin pér buxhetin (tetor).
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Projeksionet makroekonomike té pérgatitura nga Divizioni i Politikave Ekonomike, Publike, pjesé e
Departamentit pér Politikat Ekonomike, Publike dhe Bashképunimit Ndérkombétar Financiar né
kuadér t&¢ MFPT-sé, jané baza mbi té cilén pérgatiten projeksionet fiskale. Projeksionet fiskale
pérfshijné treguesit kryesoré fiskalé, duke pérfshiré té hyrat, shpenzimet agregate dhe bilancin
buxhetor pér vitin buxhetor dhe dy vitet e ardhshme fiskale. Kéto parashikime, sé bashku me
supozimet bazé, pérfshihen né kornizén makro-fiskale si pjesé e buxhetit vjetor té paragitur né
legjislativ. Projeksionet e té hyrave jané té integruara né procesin buxhetor dhe pérbéjné bazén pér
shpenzimet sipas prioriteteve té geverisé.

Parashikimet e té hyrave jané kryesisht té bazuara né modelin makroekonomik; megjithaté,
konsultime t& métejshme zhvillohen pér té pérfshiré ndryshimet e mundshme té politikave té
planifikuara gé ndikojné né té hyrat. Projeksionet e shpenzimeve béhen né njé proces pérsérités duke
pérdorur ndér té tjera pritshmérité e té hyrave, zérat e parashikuar té shpenzimeve, rregullat fiskale
dhe informacionet pér projektet kapitale.

Sidoqofté, viti 2020 dhe 2021 u karakterizuan nga njé devijim i konsiderueshém midis vlerave aktuale
dhe parashikimeve. Devijimi ishte negativ né vitin 2020 dhe u shkaktua nga tronditja e ekonomise si
pasojé e pandemisé COVID-19. Ndérsa né vitin 2021, devijimi erdhi pér shkak té rimékémbjes
ekonomike mé té shpejté sesa pritej.

Zhvillimet makroekonomike, né anén tjetér, ndikojné shumé né ecuriné e té hyrave. Késhtu,
projeksionet e té hyrave pér vitin 2021 né dokumentin buxhetor vjetor 2021 parashikonin té hyra
totale né vleré prej 1.8 miliardé euro, ku rreth 75% e tyre parashikohej té vinin nga taksat indirekte.
Té hyrat faktike té mbledhura né vitin 2021, megjithaté, tejkaluan parashikimet me rreth 16.6%, duke
arritur vlerén prej 2.2 miliardé euro.

Megjithaté, vlen té theksohet se né vitet normale, pa goditje té papritura, projeksionet e té hyrave jané
afér vlerave reale, duke reflektuar projeksione té shéndosha makro-fiskale. Né vlerésimin e fundit té
PEFA-s, devijimi pér dy vite fiskale ishte ndérmjet 97% dhe 106%, ku Kosova mori njé piké A.

Agregatet pérfundimtare té shpenzimeve shérbejné si bazé gé Departamenti i Buxhetit té vendosé
kufijté pér organizatat buxhetore.

Harmonizimi i Planifikimit Strategjik dhe Buxhetimi Afatmesém i Shpenzimeve

Qeveria e Kosoveés publikon ¢do vit deklaratén e prioriteteve né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve
(KASH) nga e cila pérgatitet dokumenti buxhetor vjetor. Cdo vit, prioritetet e pércaktuara né KASH
dhe Ligji pér Buxhetin bazohen né SKZH dhe né Programin e Reformés Ekonomike.

Gjithashtu, té gjitha dokumentet strategjike té pérgatitura nga ministrité e linjés duhet té dorézohen
né Departamentin e Buxhetit, MFPT, pér vlerésimin e ndikimit buxhetor. Kéto dokumente strategjike
pritet té jené né pérputhje me prioritetet e Qeverisé sé Kosovés dhe té kené kosto reale. Pasi té Iéshohet
opinioni pér ndikimin buxhetor nga MFPT-ja, Dokumentet Strategjike vlerésohen nga Zyra e
Planifikimit Strategjik (ZPS), né kuptimin nése ato pérputhen me prioritetet e pércaktuara né KASH
dhe dokumentet e tjera relevante strategjike.
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Risku fiskal
Sa i pérket té hyrave dhe shpenzimeve publike, strategjia fiskale e Kosovés éshté krijuar pér té ruajtur
stabilitetin makro-fiskal. Kjo disipliné fiskale rregullohet nga disa rregulla® fiskale detyruese ligjore:

- Kufiri i deficitit buxhetor né 2% té BPV-sé®(duke pérjashtuar t& hyrat nga likuidimi dhe
shpenzimet e klauzolés sé investimeve, burimet vetanake té komunés dhe té hyrat e dedikuara
té AKP-sg);

- Kufiri i borxhit publik prej 40% ose pérkatésisht 30% té BPV-sé pér pérjashtimin e
investimeve kapitale nga rregulli i deficitit, sipas “klauzolés s€ investimit”.

Megjithaté, si risget e brendshme ashtu edhe ato té jashtme fiskale jané té pranishme. Risget e
brendshme fiskale rrjedhin kryesisht nga ecuria e Ndérmarrjeve Publike, detyrimet kontingjente.
Ndérsa risget e jashtme jané ato gé prekin kryesisht tregtiné dhe remitencat. Gjaté vitit 2022, risget
fiskale vijné kryesisht nga mjedisi i jashtém dhe presionet inflacioniste.

Pérderisa Kosova pérgatit njé seksion té shkurtér mbi risget fiskale, ky seksion i identifikon kryesisht
kéto risge, por nuk ofron njé kuantifikim metodologjik té kétyre risgeve dhe implikimeve gé ato
paragesin pér performancén fiskale.

Procesi i pérgatitjes sé buxhetit/kalendar
Ekziston njé kalendar i garté buxhetor fiks dhe éshté i pércaktuar né nenin 20 t& LMFPP. Né fillim té
procesit buxhetor krijohet njé kalendar buxhetor i pércaktuar, i cili u komunikohet organizatave
buxhetore pérmes garkores sé paré buxhetore.

Njé garkore buxhetore gjithépérfshirése dhe e garté u Iéshohet organizatave buxhetore, e cila mbulon
shpenzimet totale buxhetore pér vitin e ploté fiskal. Buxheti pasqyron tavanet e organizimit buxhetor.
Miratimi i tavaneve béhet me KASH para dorézimit té garkoreve. Qarkorja buxhetore pércakton té
gjitha konceptet e nevojshme dhe pérshkruan se cilat kosto duhet té kategorizohen sipas ¢do kategorie
ekonomike.

Transparenca buxhetore — klasifikimi dhe mbulimi

Buxheti i Kosovés dhe klasifikimet e tij jané né pérputhje me Manualin e Statistikave Financiare té
Qeverisé (MSFQ) dhe nivelin e paré té Klasifikimit t¢ Funksioneve té Qeverisé (COFOG). Sistemi i
klasifikimit lejon monitorimin e té gjitha transaksioneve né c¢do cikél buxhetor, gjegjésisht ciklin e
pérgatitjes, zbatimit dhe raportimit té buxhetit, bazuar né disa kategori duke pérfshiré: njésiné
administrative, kategoriné ekonomike, funksionin/nen funksionin dhe programin. Pérgatitja, zbatimi
dhe raportimi i buxhetit bazohen né ¢do nivel té klasifikimit administrativ, ekonomik dhe funksional
duke pérdorur standardet SFQ dhe COFOG. Klasifikimi i buxhetit mbéshtetet nga njé plan kontabél i
unifikuar, i pérdorur pér planifikimin, ekzekutimin dhe raportimin e buxhetit.

Sistemi i klasifikimit buxhetor né Kosové udhéhiget nga Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité (LMFPP). Neni 21 i ligjit bazé thoté se paragitja e informacionit financiar né

SLigji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP)

®Ng vitin 2020, pér shkak té situatés sé krijuar nga COVID-19, geveria nxori vendimin nr. 03/02, daté 05.06.20206, me
kérkesén pér tejkalim té pérkohshém té tavanit té deficitit buxhetor né -6.5% té BPV-sé dhe uljen e tavanit té
shfrytézueshém té bilancit bankar né 3% té BPV-sé. Megjithaté, ky ishte njé vendim i pérkohshém dhe pasi té zgjidhet
situata e pandemisé, geveria duhet té kthehet gradualisht né respektimin e rregullit fiskal.
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dokumentin e buxhetit duhet té jeté né pérputhje me sistemin e klasifikimit té bazés sé parasé sé SFQ.
ME tej, bazuar né nenin 43, nése sistemi i klasifikimit buxhetor modifikohet pér té akomoduar nevojat
specifike té Qeverisé, duhet té pérgatitet njé tabelé uré pér té lejuar barazimin e dallimeve ndérmjet
sistemit té klasifikimit buxhetor dhe atij t& njohur ndérkombétarisht.

Statusi i transparencés buxhetore né Kosové éshté mjaft i avancuar dhe kjo mbéshtetet nga gjetjet e
partneréve ndérkombétaré pér zhvillim. MFPT-ja tregon arritje té géndrueshme me portalin e
Transparencés sé miré formuar, gé ofron raporte tremujore pér nivelet e geverisjes gendrore dhe
vendore duke pérdorur Klasifikimin ekonomik, me té dhéna pér pérthithjen e buxhetit, té hyrat,
shpenzimet dhe realizimin financiar té projekteve kapitale.

Raportet mujore té té hyrave, shpenzimeve dhe huamarrjeve té geverisé publikohen gjithashtu né
fagen e internetit t¢ MFPT-sé, por kéto raporte jané né nivel té pérgjithshém, nuk ofrojné detaje té OB
individuale dhe nuk jané pérpiluar nga raportet e formatit standard té plotésuara nga OB.

Buxhetimi kapital / Planifikimi i Investimeve Publike (PIP)

Prioritizimi i projekteve kapitale éshté rregulluar me Udhézimin Administrativ Nr. 06/2019 pér
kriteret e pérzgjedhjes dhe prioritizimin e projekteve kapitale. Kriteret e pérzgjedhjes pérfshijné a)
réndésiné strategjike; b) géndrueshméria ekonomike, ¢) maturimi. Pérzgjedhja e projekteve kapitale
té projekteve té propozuara investuese béhet nga Departamenti i Buxhetit i MFPT-sé pérmes njé
rishikimi té centralizuar té té gjitha vlerésimeve té projekteve té investimeve kryesore. Procedura e
pérzgjedhjes éshté pjesé e PIP dhe roli i Departamentit t& Buxhetit &shté té sigurojé qé Kriteret pér
pérzgjedhjen e projekteve té pérmbushen nga organizatat buxhetore. Procesi i buxhetimit té
shpenzimeve kapitale béhet pérmes njé sistemi té njohur si Programi i Investimeve Publike (PIP).

PIP i lejon geverisé té zgjedhé projektet e investimeve kapitale gé jané me pérparési dhe pérfitim pér
publikun. Procedurat e tij i mundésojné geverisé té identifikoj&, monitorojé dhe menaxhojé projektet
kapitale. Sistemi PIP éshté i lidhur me ekzekutimin e buxhetit pér té siguruar gé fondet jané té
disponueshme pér projekte specifike.

Projektet kapitale planifikohen, zbatohen, monitorohen dhe raportohen né sistemin PIP. Projekt
propozimet e dorézuara né PIP nga organizatat buxhetore shqyrtohen nga Departamenti i Buxhetit né
MFPT. Departamenti i Buxhetit shqyrton propozimin dhe jep mendim né lidhje me projekt
propozimin.

Sistemi i PIP kuptohet mé miré duke iu referuar Udhézimit Administrativ dhe Manualit t€ PIP né
ményré gé analiza ekonomike e secilit projekt té pérgatitet pérmes njé gasjeje standarde.

Sistemi PIP ka edhe funksion monitorimi ku monitorohen tre faza kryesore té progresit: a) ecuria e
zbatimit me pérgindje té pérfundimit fizik; b) shpjegime pér ¢do vonesé ose para-pérfundim té njé
pikete; c) boshlléqet e punés sé kryer kundrejt asaj té planifikuar. Ky raportim béhet né baza tremujore
dhe mundé&son monitorimin e ecurisé sé projektit.

Administrimi i té hyrave dhe mbledhja e té hyrave

Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) dhe Dogana e Kosovés jané subjektet kryesore qé mbledhin
té hyra né Kosové. Ato jané agjenci ekzekutive né varési té Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve. ATK-ja mbledh té hyra nga i) TVSH-ja e brendshme, ii) Tatimi mbi té Ardhurat
Personale, iii) Tatimi mbi té Ardhurat e Korporatave, iv) Tatimi né burim; v) Kontributet Pensionale.

Fage | 8



Ndérsa, Dogana e Kosovés mbledh té hyra kufitare duke pérfshiré i) doganat, ii) akcizén iii) TVSH-
né kufitare.

Té dy institucionet funksionojné bazuar né mandatet dhe planet e tyre strategjike né arritjen e
géllimeve té pércaktuara dhe zbatimin e aktiviteteve té rritjes sé performancés.

Forcimi i menaxhimit té pajtueshmérisé sé tatimpaguesve éshté njé géllim i réndésishém strategjik
pér ATK-né pér té rritur mbledhjen e té hyrave. Né pérputhje me praktikén ndérkombétare, duhet té
keté njé menaxhim efektiv té pajtueshmérisé duke pérfshiré tatimpaguesit gé pérbéjné pjesén e madhe
té té hyrave tatimore dhe doganore. Forcimi i menaxhimit té riskut té pajtueshmérisé sé tatimpaguesve
éshté celési pér té siguruar mbledhjen efektive té té hyrave. Né kété drejtim, ATK-ja éshté duke i
pérditésuar vazhdimisht rregullat e riskut duke pérdorur njé séré kriteresh si financiare ashtu edhe
kritere specifike tatimore.

Pér té ofruar administrim efektiv té ligjeve tatimore, ATK-ja pérdor avantazhet e teknologjisé mé té
fundit, duke zbatuar TIK-un e ri t€ administrimit bazé tatimor. ATK-ja po kérkon mundési pér té
pérmirésuar mé tej shérbimet elektronike pér té reflektuar zhvendosjen né rritje drejt pérdorimit té
shérbimeve digjitale (online).

3.2.2 Menaxhimi i Thesarit dhe Kontrolli i Shpenzimeve

Menaxhimi i parave té gatshme

Thesari konsolidon dhe monitoron projeksionet e parasé sé gatshme pér secilén organizaté buxhetore
duke siguruar disponueshmériné e fondeve pér ekzekutimin e buxhetit.

Ekzistojné parashikime vjetore té hyrjeve dhe daljeve té parasé gé pérbé&jné bazén mbi té cilén béhen
planet e rrjedhés sé parasé. Kéto pérgatiten né fillim té vitit fiskal dhe pérditésohen ¢do muaj né bazé
té hyrjeve dhe daljeve aktuale. Cdo rishikim i rrjedhés sé parasé kérkohet nga organizata buxhetore
dhe verifikohet nga Thesari. Reforma e vazhdueshme pér rrjedhén e parasé do té vendosé njé kufi
mujor, késhtu gé shpenzimet do té pérditésohen dhe sistemi do té gjeneroj raporte ditore pér rrjedhén
e parasé. Aktualisht, shpérndarja e rrjedhés sé parasé éshté mujore.

Zotimet dhe rrjedha e parasé sé organizatave buxhetore parashikohen dhe monitorohen nga MFPT-ja.
Ka aktivitete efektive té planifikimit, monitorimit dhe menaxhimit té rrjedhés sé parasé nga Thesari
gé lehtéson parashikueshmériné e disponueshmérisé sé fondeve pér njésité buxhetore.

Menaxhimi i borxhit

Kosova ka njé sistem gé monitoron dhe raporton rregullisht mbi tiparet kryesore té portofolit té borxhit
duke siguruar integritet té té dhénave dhe menaxhim efektiv, si¢ jané buxhetimi i sakté i shérbimit té
borxhit, kryerja e pagesave me kohé té shérbimit té borxhit dhe sigurimi i rikthimit té borxhit té
planifikuar miré.

Monitorimi dhe raportimi i rregullt i mundéson geverisé té monitorojé strategjiné e saj té menaxhimit
té borxhit dhe té adresojé ¢cdo devijim. Njésia pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit gjendet né Thesar
dhe ajo barazon dhe pérditéson té dhénat e borxhit né baza mujore, ndérsa informacionet e detajuar
pér borxhin e brendshém, borxhin e jashtém dhe garancité publikohen ¢do tremujor.

Ligji pér Borxhin Publik éshté legjislacioni primar i cili autorizon huamarrjen, emetimin e borxhit té
ri dhe dhénien e garancionit té kredisé. Miratimi i kredive dhe garancive béhet sipas kritereve adekuate
dhe transparente té pércaktuara né Ligjin pér Borxhin Publik. Pérvec késaj, ekziston njé Rregullore
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pér Procedurat pér Emetimin dhe Menaxhimin e Borxhit Shtetéror, Garancive Shtetérore dhe
Borxheve Komunale gé rregullon té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me borxhin publik.

Gjithashtu, Kosova ka njé strategji afatmesme té menaxhimit té borxhit qé pérditésohet ¢do vit, duke
mbuluar borxhin aktual dhe até té parashikuar publik. Kjo strategji publikohet ¢do vit dhe pérmban
informacione pér portofolin aktual té borxhit, risqet makroekonomike, riskun e kémbimit valutor,
risget e normave té interesit, risget e rifinancimit, riskun operacional dhe riskun e detyrimeve té
kushtézuara.

Vlen té theksohet se sistemi i menaxhimit t& borxhit t¢ Kosovés éshté vlerésuar me notén A né
vlerésimin e fundit t¢ PEFA-s, ku té gjitha dimensionet jané vlerésuar lart. Dimensionet pérfshinin:
Regjistrimin dhe Raportimin e Borxhit dhe Garancive; Miratimin e Borxhit dhe Garancive; dhe
Strategjiné e Menaxhimit té Borxhit. Kjo reflekton praktika té shéndosha té menaxhimit té borxhit, té
cilat jané evidente edhe né zhvillimet e borxhit té geverisé. Kosova vazhdon té keté njé nga raportet
mé té uléta té borxhit ndaj BPV-sé né rajon, duke respektuar rregullén fiskale qé kufizon borxhin ndaj
BPV-sé né 40%. Né vitin 2022, bazuar né projeksionet mé té fundit t¢ MFPT-sé, pjesé e dokumentit
té KASH, niveli i borxhit pritet té arrijé né 24.9%.

Bazuar né té dhénat e paragitura né dokumentin e KASH-it 2023-2025, shifrat e fundit tregojné se
borxhi i brendshém né mars té vitit 2022 ka njé peshé prej 66.53% né totalin e portofolit t& borxhit
dhe pérbéhet nga instrumente borxhi me afat maturimi nga 12 muaj deri né 10 vjet. Nga ana tjetér,
borxhi ndérkombétar ka njé peshé prej 34.47% né totalin e portofolit té borxhit dhe pérbéhet kryesisht
nga kredi me koncesion nga FMN-ja, BE-ja dhe IFN-né té tjera si IDA, BERZH, BEI dhe KfW dhe
CEB.

3.2.3 Kontabiliteti dhe Raportimi

Baza e kontabilitetit dhe raportimit né Qeveriné e Republikés sé Kosovés sipas LMFPP-sé éshté baza
e parasé sé gatshme, pérkatésisht pérshtatja e SNKSP sipas parasé sé gatshme. Menaxhimi i parave
organizohet né formén e njé llogarie té vetme thesari. Llogaria e vetme e Thesarit éshté njé sistem
llogarish bankare gé pérdoret pér mbledhjen e té hyrave dhe realizimin e shpenzimeve, té cilat
menaxhohen dhe kontrollohen nga Thesari né MFPT.

Shpenzimet jané kategorizuar sipas Kklasifikimit ekonomik dhe funksional té Ligjit pér Buxhetin,
bazuar né Statistikat Financiare t& Qeverisé té publikuara nga FMN-ja (SFQ) té cilat jané versioni i
bazuar né para té gatshme (MSFQ 2014). Pér kété géllim, termi Qeveri e Pérgjithshme i referohet
institucioneve gendrore dhe lokale, si organizata buxhetore té té dy niveleve.

Thesari i Kosovés éshté themeluar né kuadér t¢ MFPT-sé dhe éshté pérgjegjés pér menaxhimin e
Fondit té Konsoliduar té Republikés sé Kosovés si dhe pér pérmbushjen e té gjitha pérgjegjésive gé i
jané dhéné sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

Thesari operon me legjislacionin dytésor, duke harmonizuar kérkesat ligjore kombétare dhe
standardet ndérkombétare té kontabilitetit pér sektorin publik, dhe éshté rregullator i proceseve té
kontabilitetit pér organizatat buxhetore.

Megjithése funksioni i kontabilitetit dnhe raportimit &shté i zhvilluar miré, raportet-vierésimet e FMN-
sé dhe PEFA-s rekomandojné disa pérmirésime né disa fusha.
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Sipas PEFA-s 2021, nuk ka asnjé njési operative té ngarkuar pér verifikimin e integritetit té té dhénave
financiare. FMN-ja véren se klasifikimi i buxhetit nuk éshté né pérputhje me MSFQ-né 2014’. Mé
konkretisht FMN-ja thekson se pérderisa té dhénat jané pérgjithésisht té pérshtatshme, forcimi i
monitorimit dhe bérja e ditur e detyrimeve té prapambetura do té jeté i réndésishém.

3.2.4 Prokurimi

Procedurat e prokurimit publik rregullohen me LPP (Ligji Nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar
me Ligjin Nr. 05/L-068) dhe legjislacionin né varési té tij. Né zbatimin e LPP-sé jané identifikuar
mangeési dhe sfida, té cilat kryesisht kané té bé&jné me planifikimin dhe zhvillimin joefikas té
procedurave. Gjithashtu, korniza ligjore pérfshin disa dispozita té Direktivave té BE-sé té vitit 2014
pér prokurimin publik, por mungojné njé séré instrumentesh dhe mjetesh.®

KRPP-ja si organ koordinues éshté duke béré monitorimin e procedurave té prokurimit, por kryesisht né
formé ex-ante dhe jo né bazé té vlerésimit té rrezikut dhe identifikimit té flamujve té kuq (Red flags).

Ekziston njé AQP funksionale gé kryen procedura té centralizuara pér kategori té vecanta, por jo né njé
nivel té déshirueshém efikasiteti pér shkak té numrit joadekuat té stafit dhe mungesés sé sistemit té
nevojshém té menaxhimit pér funksionimin e procedurave té centralizuara.

Zbatimi efektiv i procedurave té prokurimit publik mbetet njé sfidé, vecanérisht né lidhje me
planifikimin e prokurimit dhe vlerésimin e kostos, duke rezultuar né pérgindje té larté té procedurave
té anuluara.

Progresi mé i dukshém éshté arritur né lidhje me prokurimin elektronik pasi platforma e-Prokurimi® éshté
né funksion, duke siguruar depértim té ploté té prokurimit elektronik, duke pérfshiré dorézimin elektronik,
vlerésimin elektronik dhe menaxhimin e kontratave elektronike dhe vlerésimin e performancés.

Sistemi i trajnimit pér autoritetet kontraktuese éshté vendosur, por pérballet me sfida pér shkak té
mungesés sé financimit. Megjithaté, mungon trajnimi i strukturuar pér operatorét ekonomik dhe ka nevojé
pér trajnime té pérshtatura pér tema specifike (kriteret e ¢cmimit/cilésisé, specifikimet teknike) dhe
sektorét, té mbéshtetur me zhvillimin e mjeteve zbatuese.

Kontratat ende jepen kryesisht né bazé té kriterit t&¢ ¢cmimit mé té ulét, duke mos marré parasysh
Kriteret e cilésisé.

Jané té disponueshme udhézime dhe mjete praktike gé fokusohen né faza té vecanta té procedurave
té prokurimit dhe pérdorimit té platformés sé prokurimit elektronik. Ka mungesé té udhézimeve qé
mbulojné specifikat e prokurimit publik pér sektorét kryesoré, specifikimet teknike, kriteret e cilésisé,
etj., duke pérfshiré shembuj té praktikave mé té mira. Ofrohet trajnim pér autoritetet kontraktuese,
por nuk ka trajnim té rregullt pér operatorét ekonomikeé.

Kapaciteti i KRPP-sé pér monitorim kérkon fugizim dhe kapaciteti i AQP-sé duhet té rritet né
pérputhje me rritjen e aktiviteteve té prokurimit.

(i) té dhénat jané né bazé té parave té gatshme, jo té pérllogaritura; (ii) huadhénia pér géllime politikash (té ngjashme me
subvencionet) pérfshihet pas llogaritjes sé bilancit primar; (iii) transfertat kapitale duhet té pérfshihen né shpenzimet
korente né vend té shpenzimeve kapitale; (iv) memorandumi i mirékuptimit (MOU) duhet té Klasifikohet si¢ duhet né
varési té géllimit té tyre pérfundimtar; (v) Dokumentet e buxhetit vjetor duhet té specifikojné shpenzimet aktuale dhe
kapitale né lidhje me projektet individuale

8 Raporti i monitorimit t&¢ SIGMA pér RAP Kosové 2021

® https://e-prokurimi.rks-gov.net
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Koncesionet dhe PPP-té

Ligji pér PPP-té (Ligji Nr. 04/L-045) ofron kornizén pér dhénie transparente dhe konkurruese té PPP-
ve dhe kontratave koncesionare, por kérkon modernizim, pérafrim té métejshém me Direktivat e BE-
sé té vitit 2014 dhe pérmirésimin e lidhjes me LPP-né dhe legjislacionin buxhetor. Né kété drejtim,
éshté né vazhdim e sipér procesi i hartimit té Ligjit té ri PPP.

Né nivel implementues, dhénia e kontratave PPP po pérballet me sfida edhe pér sistemin jofunksional
té rishikimit. Sa i1 pérket publikimit té njoftimeve, sistemi e-Prokurimi aktualisht nuk mundéson
publikimin e njoftimeve pér koncesion, prandaj nevojiten pérmirésime té métejshme.

Rishikimi

Korniza rregullatore pér shqyrtim éshté vendosur dhe ankesat béhen pérmes platformés sé prokurimit
elektronik. Megjithaté, zbatimi u pérball me sfida serioze né vitet 2021-2022 pér shkak té periudhés
sé gjaté té mos emérimit t€ ndonjé anétari té bordit té OSHP-sé. Prandaj, sistemi i rishikimit nuk ka
funksionuar, duke rezultuar né grumbullim té ankesave dhe pasiguri ligjore dhe vonesa serioze né
dhénien e kontratés. Mos ekzistenca e sistemit té rishikimit né praktiké rezultoi gjithashtu né rritjen e
pérdorimit té procedurave té negociuara pa publikim paraprak.

3.2.5 Kontrolli i brendshém

Funksioni i kontrollit té brendshém té financave publike éshté pércaktuar né Ligjin pér Menaxhimin
e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (Ligji Nr. 03/L-048), Rregullat dhe Procedurat Financiare té
Thesarit dhe Libri i Proceseve pér Menaxhimin e Shpenzimeve Publike (Libri i Proceseve) té nxjerra
né Shtator té vitit 2017. Dokumenti éshté pérgatitur me ndihmén e BE-sé dhe mbulon té gjitha
organizatat buxhetore pérmes ofrimit té udhézimeve pér menaxhimin financiar duke u fokusuar né
rrezikun dhe identifikimin e aktiviteteve efektive té kontrollit. Sistemi i kontrollit t& brendshém
menaxhohet nga politika e Kontrollit t¢ Brendshém té Financave Publike (KBFP) e monitoruar nga
Departamenti Qendror Harmonizues/Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli (DQH/MFK). DQH/MFK
duhet té ofrojé mbikéqyrje dhe drejtim né zbatimin e politikés sé KBFP.

DQH pérgatit njé raport vjetor duke konsoliduar funksionimin e sistemit t¢ KBFP né organizatat
buxhetore gé mbulojné performancén e VF 2020. Ai ofron analiza duke pérdorur komponentét e
modelit COSO.

Té dhénat tregojné se funksionimi i komponentit té informacionit dhe komunikimit éshté mé i larté i
ndjekur nga mjedisi i kontrollit, aktivitetet e kontrollit, monitorimi dhe né fund menaxhimi i rrezikut.
Komponenti i menaxhimit té rrezikut vlerésohet si pika mé e dobét né sistemin e MFK-sé.

Politika e KBFP parashikon transferimin e funksioneve tek organizata buxhetore. Ato i pérpunojné
drejtpérdrejt pagesat duke siguruar nivel té larté té autonomisé dhe llogaridhénies. Té gjitha kontrollet
béhen pérmes Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés (SIMFK), me té cilin té
gjitha organizatat buxhetore jané té lidhura né ményré elektronike. SIMFK kontrollohet nga
Departamenti i Thesarit né MFPT.

Pas miratimit té Librit té Procesimeve né vitin 2017, sistemi i kontrollit té brendshém éshté forcuar
dhe ka pérmirésim né zbatimin e kontrolleve dhe rritjen e llogaridhénies.

Fage | 12



Kontrollet e brendshme mbi shpenzimet - duke mos pérfshiré pagat, detyrat dhe pérgjegjésité jané té
ndara miré (P1-25 rezultati A), zotimet jané té kufizuara né ndarjet buxhetore dhe disponueshmériné
e parasé sé gatshme dhe ka njé nivel té larté pérputhshmérie me rregullat dhe procedurat e pagesave.
Kjo ¢on né njé mjedis té pérgjithshém té kontrollit té brendshém gé siguron gé transaksionet té kryhen
sipas synimit, dhe burimet té pérdoren vetém kur éshté dhéné autoriteti i duhur. Ky proces siguron
ruajtjen e disiplinés fiskale né nivel mikro dhe makro. Ai gjithashtu siguron gé burimet té ndahen si¢
synohet dhe té autorizohen sic¢ duhet dhe gé ofrimi i shérbimit té keté gasje dhe té pérdoré burimet e
ofruara sipas autoritetit ligjor dhe rregullator dhe té pérdoren vetém pér ato géllime.

Sipas raportit té BE-sé pér Vendin, éshté arritur njéfaré progresi né adresimin e boshllégeve té mbetura
né zbatimin e legjislacionit primar dhe dytésor pér kontrollin e brendshém financiar publik. Korniza
strategjike pér kontrollin e brendshém financiar publik (KBFP) éshté pérgjithésisht e vendosur, por
duhet té pérditésohet.®

Rregullorja pér menaxhimin financiar dhe kontrollin ka pércaktuar rregullat pér delegimin e
pérgjegjésive. Megjithaté, né praktiké zbatimi i tij éshté i paploté dhe llogaridhénia menaxheriale
fokusohet kryesisht né pajtueshméri sesa né performancé. Nuk ka progres né racionalizimin e
agjencive, me synimin pér té reduktuar numrin e larté té agjencive (gjysmé) té pavarura dhe futjen e
linjave mé té mira t€ mbikéqyrjes dhe raportimit.

3.2.6 Auditimi dhe Mbikégyrija

Auditimi i jashtém

Auditimi i jashtém né Kosové kryhet nga Auditori i Pérgjithshém dhe Zyra Kombétare e
Auditimit. Auditori i Pérgjithshém i raporton Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe ka té drejté
té auditojé té gjitha programet dhe projektet financiare, administrative dhe té tjera té menaxhuara
nga institucionet publike. Zyra Kombétare e Auditimit t& Kosovés (ZKAK) éshté themeluar né
vitin 2003, nga Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosoveé
(UNMIK).

Né pérputhje me Kushtetutén, Auditori i Pérgjithshém éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik dhe financiar né Republikén e Kosovés. Auditori i Pérgjithshém ushtron funksionet
dhe pérgjegjésité e tij sipas ligjit dhe éshté i pavarur funksionalisht, financiarisht dhe operativisht.
Auditori i Pérgjithshém i raporton Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe pérmbush mandatin e
tij né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe Kornizén e Deklarimeve Profesionale té
INTOSAI-t (IFPP-t&).

Sipas vlerésimeve ndérkombétare, sistemi i auditimit té jashtém né Kosové po funksionon né
ményré té kénagshme. Raporti i monitorimit t& SIGMAvuri né dukje se treguesit e vlerésimit
té auditimit té jashtém jané pérgjithésisht né pérputhje me mesataren rajonale. Né pérgjithési,
vlera e treguesit t€ vitit 2021 “Pavarésia e institucionit suprem té auditimit” &shté 4 (nga 5) dhe

né pérgjithési, vlera e treguesit té vitit 2021 “Efektiviteti 1 sistemit t&€ auditimit t€ jashtém” &shté
3 (nga b).

Raporti i BE-sé pér shtetin: “Kosova duhet t& integrojé té gjithé elementét e strategjisé sé KBFP né strategjiné e re t&
MFP 2022-2026, duke u fokusuar veganérisht né pércaktimin dhe zbatimin e llogaridhénies menaxheriale”.
Raporti i monitorimit t&¢ SIGMA pér RAP Kosové 2021
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Raporti i fundit i vlerésimit t&¢ performancés PEFA né Kosové'? ka alokuar rezultatin e
pérgjithshém B+ pér performancén e sistemit té auditimit té jashtém né Kosové.

Té dy vlerésimet pérfagésojné performancé relativisht t€ miré t¢ ZKAK. Megjithaté, mbeten
sfida té cilat duhet té adresohen né kété Strategji. Sfidat ekzistuese mé poshté jané grupuar né dy
tregues sipas metodologjisé SIGMA:

A. Pavarésia e institucionit suprem té auditimit:

Detyrimi ligjor gé auditimi i rregullsisé duhet té kryhet né baza té rregullta vjetore pér ¢cdo
OB, pavarésisht nga madhésia e buxhetit dhe kompleksiteti i detyrave, e vé ZKAK né
véshtirési pér té mbuluar llojet e tjera té auditimeve té bazuara né rrezik;

Té paktén 80% e burimeve t&¢ ZKAK jané té angazhuara né kryerjen e auditimeve té
rregullsisé — financiare dhe té pérputhshmérisé (té detyrueshme)*3;

Numri i auditimeve té performancés dhe auditimeve té Ndérmarrjeve Publike mbetet i
ulét;

Rregullimi ligjor pér miratimin dhe menaxhimin e buxhetit t&¢ ZKA-sé nuk éshté plotésisht
né pérputhje me kérkesat e IFPP-ve;

Rregullimet ligjore dualiste t€ marrédhénieve té punés sé personelit paragesin pengesé pér
pavarésiné funksionale efektive t¢ ZKAK. Sipas ligjit t¢ Auditorit té Pérgjithshém dhe
Zyrés Kombétare té Auditimit, stafi i auditimit trajtohet si népunés publik, ndérsa
punonjésit né shérbimet administrative kané statusin e népunésit civil.

Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit 05/L-05,5 duhet té
modifikohet pér té adresuar sfidat e lartpérmendura.

B. Efektiviteti i sistemit té auditimit té jashtém

Niveli i ulét i zbatimit té rekomandimeve té auditimit — 45% né 2019%°. Ng disa raste, ka
mungesé té kapaciteteve, por edhe pér shkak té vémendijes sé ulét t¢ menaxhmentit té OB-
ve pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.*®;

Mekanizmat pér pércjelljen e zbatimit té rekomandimeve ende nuk jané mjaft efektive. BE-
jat” vuri né dukje, se ndjekja dhe rishikimi mé i miré i auditimeve té performancés duhet té
sigurohet nga geveria dhe komisionet parlamentare té Kuvendit.

Ekziston nevoja e vazhdueshme pér té pérmirésuar mé tej manualet dhe metodologjiné e
auditimit sipas standardeve ndérkombétare, né ményré gé té sigurohet cilési e nivelit té larté
té produkteve té auditimit;

ZKAK ka njé sistem té kontrollit té cilésisé dhe té sigurimit té cilésisé, por ai duhet té
zhvillohet mé tej né ményré gé té pérmirésohen vendimet e auditimit duke identifikuar
praktikat e mira.8

L2Raporti i vlerésimit té performancés sé Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjésive Financiare t& Kosovés (SHPEFA)
(shkurt 2022)

13Plani Strategjik i Zyrés Kombétare té Auditimit 2018-2021

14Raporti i Analizés sé Problemit t& Sistemit Financiar Publik né Kosové, Mars 2022

5Raporti i Monitorimit t&¢ SIGMA pér RAP i vitit 2021

15Plani Strategjik i Zyrés Kombétare té Auditimit 2018-2021

1"Raporti i Analizés sé Problemit t& Sistemit Financiar Publik né Kosové, mars 2022

8Plani Strategjik i Zyrés Kombétare té Auditimit 2018-2021
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Mbikéqyrja Financiare Publike

Né Republikén e Kosovés, mbikéqgyrja parlamentare né shqyrtimin e raporteve té auditimit éshté
prané Komisionit pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike. Fushéveprimi dhe kompetencat e tij
pércaktohen me Rregulloren e Punés sé Kuvendit (2010). Rregullat pércaktojné se Komisioni pér
Mbikéqgyrjen e Financave Publike (KMFP) éshté, ndér té tjera, pérgjegjés pér (i) mbikéqyrjen e
ligjshmérisé sé shpenzimet e parasé publike bazuar né raportet dhe deklaratat e audituara vjetore
dhe periodike, si dhe raportin e auditimit t&¢ ZKA-sé, (ii) mbikéqyrjen e raporteve té auditimit té
ZKA-sé pér organizatat buxhetore dhe ndérmarrjet publike, (iii) mbikéqyrjen e raporteve té
performancés té hartuara nga ZKA, (iv) mbikéqyrjen e shpenzimeve publike, népérmjet
raporteve té organizatave buxhetore, me kérkesé té vecanté té komisionit, (v) detyrat gé lidhen
drejtpérdrejt me shqyrtimin e operacioneve té ZKA-sé, dhe (vi) organizimi i dégjimeve publike
- Komisioni mund té mbajé dégjime publike té ekspertéve, pérfagésuesve té grupeve té interesit
dhe personave té tjeré me géllim té marrjes sé informacionit pér temén né debat (neni 66 i
Rregullores sé Kuvendit).

Analiza identifikoi boshlléget e méposhtme qgé dobésojné mbikéqgyrjen parlamentare né
shgyrtimin e raporteve buxhetore:

- Nuk ka pércjellije t&¢ rekomandimeve té auditimit né KMFP!®. Komisioni pérgatit
rekomandime zakonisht pas rekomandimeve té auditimit t¢ ZKAK, té cilat diskutohen né
nivel t&¢ Komisionit dhe procesverbalet publikohen né fagen e internetit t¢ Kuvendit.
Megjithaté, Komisioni nuk ka procese sistematike pér pércjelljen e progresit té zbatimit té
rekomandimeve?.

- Raportet e auditimit té performancés nuk po shqyrtohen nga komisionet funksionale
parlamentare (pérve¢ KMFP) si¢ éshté rasti me raportet e auditimit té rregullsisé.?

Auditimi i brendshém

Auditimi i brendshém éshté funksional né 83% té totalit té shpenzimeve té planifikuara buxhetore
dhe 100% té mbledhjes totale té té hyrave té planifikuara pér VF 2020. Jané zbatuar standardet
ndérkombétare té auditimit té brendshém. Auditimi i brendshém kontrollon efektivitetin e
sistemit té kontrollit té brendshém dhe praktika e sigurimit té cilésisé ekziston pér té 42 njésité.

Planet vjetore té auditimit ekzistojné pér té gjitha njésité e auditimit té€ brendshém. Shumica e
planeve jané pérfunduar, si¢ déshmohet nga té dhénat e ofruara dhe raportet e auditimit té
brendshém. Ka evidencé dokumentare té pérgjigjes s€ menaxhmentit ndaj rekomandimeve té
auditimit t& brendshém pér té gjitha auditimet e kryera me kohézgjatje prej dy javésh té
pérgjigjes.

Pérvec sa mé sipér, Raporti i BE-sé€ pér Vendin thekson se “kapacitetet administrative té njésive
té auditimit t& brendshém né nivel gendror dhe vendor jané ende té kufizuara dhe praktika e
auditimit té brendshém pérgendrohet kryesisht né respektimin e rregullave dhe procedurave.
Sfida mbeten me themelimin efektiv t€ komiteteve té auditimit té brendshém né té gjitha
organizatat buxhetore, duke pérfshiré edhe nivelin komunal. Shumica e njésive té auditimit té

1Raporti i Analizés sé Problemit té Sistemit Financiar Publik né Kosové, mars 2022
2Raporti i PEFA
21Plani Strategjik i Zyrés Kombétare té Auditimit 2018-2021
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brendshém paragesin plane strategjike dhe vjetore té auditimit sipas nevojés, por sigurimi i
cilésisé duhet té zbatohet mé tej.

Ekziston njé skemé certifikimi pér auditorét e brendshém, por duhet té& pérmirésohet pér sa i
pérket menaxhimit dhe pérmbajtjes teknike.

Kosova duhet té béjé pérpjekje té métejshme gé té keté auditoré té brendshém té trajnuar
profesionalisht, t€ cilét i jané nénshtruar ekzaminimeve rigoroze teknike”.

4 Prioritetet e politikave t¢ MFP-sé — Objektivat Strategjike dhe Specifike

4.1 Objektivi Strategjik 1: Sigurimi i disiplinés fiskale té géndrueshme

Pika fillestare né sigurimin e disiplinés fiskale éshté pércaktimi i té hyrave dhe agregatéve té
shpenzimeve. Kjo kérkon gé geveria té bé&jé parashikime realiste té zarfit té burimeve duke
vlerésuar té hyrat e brendshme, grantet e jashtme dhe kredité koncesionare. Né rastin e Kosovés,
kufiri pér shpenzimet agregate pércaktohet duke zbatuar deficitin njé strategji té deficitit dhe
financimit té miratuar nga rregullat fiskale.

Objektivi strategjik 1: Sigurimi i disiplinés fiskale t& géndrueshme pérbéhet nga tri objektiva
specifike, né pérputhje me céshtjet e identifikuara né Analizén Sektoriale.

4.1.1 Obijektivi specifik 1.1- Fuqgizimi i projeksioneve makro fiskale duke i pérafruar ato me
vlerésimet e rrezikut fiskal

Aftésia e geverisé pér t'iu pérgjigjur rrezigeve fiskale varet pjesérisht nga cilésia e informacionit
té saj né lidhje me madhésiné dhe mundésiné e goditjeve t¢ mundshme né financat publike. Njé
zbulim dhe analizé gjithépérfshirése e rrezigeve fiskale mund té ndihmojé geveriné té sigurojé
gé cilésimet e politikés fiskale, mund t'i pérgjigjen njé séré goditjesh t¢ mundshme ekonomike
dhe fiskale né té ardhmen, té cilat rrezige specifike monitorohen dhe menaxhohen né ményré
aktive dhe se ndryshimet e papritura dhe pércarése né politiké shmangen kur rreziget
konkretizohen. Kuptimi mé i miré i rrezigeve fiskale, transparenca mé e madhe dhe praktikat
efektive té menaxhimit té rrezikut mund té zvogélojné pérmasat e efektit negativ né bilancet
fiskale dhe ekonominé dhe mund té ndihmojné né mbéshtetjen e besueshmérisé né menaxhimin
e financave publike nga geveria dhe né rritjen e besimit né treg.

Pérshkrimi i problemit

Rreziget fiskale jané faktoré gé mund té béjné gé performanca fiskale e njé geverie té devijojé
nga ajo qé ishte parashikuar né periudhén afatmesme ose té pérbéjé njé kércénim pér
géndrueshmériné né terma afatgjaté. ldentifikimi i rrezigeve fiskale né Kosové nuk éshté béré né
ményré sistematike. Né vitet e fundit, MFPT ka publikuar njé rrezik fiskal si pjesé e Buxhetit
vjetor dhe ERP-sé. Rreziget fiskale gé dalin nga performanca e NP-ve, pasojat ekonomike nga
pushtimi rus né Ukraing, rritja e shpenzimeve buxhetore pér shkak té krizés energjetike dhe
presioneve té larta inflacioniste, jané disa nga rreziget kryesore fiskale té identifikuara nga
MFPT. Megjithaté, kéto raporte nuk ishin pjesé integrale e kuadrit makro fiskal dhe pér rrjedhojé
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kéto rrezige nuk mund té kuantifikoheshin dhe monitoroheshin si¢ duhet nga MFPT. Si rezultat,
njé numér i konsiderueshém rialokimesh u béné gjaté viteve té fundit fiskale.

Rreziget fiskale jané trajtuar si problem nga FMN dhe KE. Bazuar né praktikat e mira té
rekomanduara nga FMN, kéto jané identifikuar si ¢éshtje kyce né kornizén e menaxhimit té
rrezikut fiskal t& Kosovés:

- Mungesa e raportimit té detajuar fiskal

- Nevoja pér monitorim té pérmirésuar té ndérmarrjeve shtetérore dhe ndérmarrjeve publike.
Pérkundér ekzistimit té njésisé sé monitorimit té NP-ve, kéto ndérmarrje ende paragesin rrezik
substancial pér buxhetin, pér shkak té mungesés sé raporteve té konsoliduara me implikime té
rrezigeve financiare dhe fiskale. Pér mé tepér, MFPT aktualisht nuk ka autoritet mbikéqyrés
mbi NP-té dhe transaksionet e tyre financiare duke pérfshiré borxhin, dhe si rezultat, né vitet
e fundit, kéto ndérmarrje kané pésuar humbje t¢ médha dhe kané béré thirrje té shpeshta pér
subvencione shtetérore.

- Mungesa e kuantifikimit té duhur fiskal. MFPT nuk pércakton né ményré sistematike ndikimet
e mundshme negative té rrezigeve té ndryshme fiskale. Megjithaté, njé pjesé e punés né kété
fushé po kryhet aktualisht nga Njésia e Makroekonomisé dhe pérpjekjet e ardhshme pér té
pércaktuar sasiné e rrezigeve fiskale né ményré gjithépérfshirése duhet té bazohen mbi kété.

Shkaqget kryesore

Ndérkohé gé raportet aktuale mbulojné disa rrezige fiskale dhe disa aspekte t€ ményrés sé
menaxhimit té tyre, boshllége té réndésishme mbeten né kuadrin e menaxhimit té rrezikut fiskal
té vendit. Disa aspekte té praktikés aktuale t¢ Kosovés né lidhje me menaxhimin e rrezigeve
fiskale mund té pérmirésohen, duke pérfshiré raportimin fiskal, pércaktimin sasior té rrezigeve
fiskale, menaxhimin e rrezigeve fiskale té& ndérlidhura me NP-t&, rreziget gé lidhen me COVID-
19 etj. Eshté e réndésishme té theksohet se gjaté viteve té kaluara, njé pérgindje e devijimeve né
ekzekutimin e buxhetit lidhej me rialokimet buxhetore nga shpenzimet kapitale né transferet
sociale pér té mbuluar rreziget fiskale té ngritura gjaté vitit, duke démtuar késhtu besueshmériné
buxhetore.

Njé situaté e tillé ishte kryesisht pér shkak t& mungesés sé aranzhimit institucional té méposhtém
gé, né pérputhje me rekomandimet e FMN-sé?2, do té pérbénin praktikén mé té miré né
menaxhimin e rrezigeve fiskale:

- Njé politiké e menaxhimit té rrezikut, e cila specifikon parakushtet nén té cilat geverité marrin
pérsipér rrezige specifike fiskale.

- Pérgjegjésité e pércaktuara garté, né ményré gé departamentet individuale dhe ministrité e
linjés té identifikojné, vlerésojné, analizojné dhe monitorojné rreziget specifike fiskale nén
kompetencén e tyre.

- Njé organ gendror mbikéqyrés, pér té lejuar monitorimin e rrezikut fiskal agregat dhe analizén
e marrédhénieve té mundshme ndérmjet burimeve té ndryshme té rrezikut dhe ndérveprimeve
té tyre t¢é mundshme, - Njé organ i tillé mund té ngarkohet gjithashtu me vlerésimin e
praktikave té zbutjes sé rrezikut dhe té kryejé ushtrime se si t'i pérgjigjet realizimit té rrezigeve.

- Kontroll gendror mbi rreziget kryesore, né ményré gé njé autoritet (p.sh. ministri i financave)

22 Fondi Monetar Ndérkombétar, “Analiza dhe Menaxhimi i Rrezigeve Fiskale: Praktikat mé t&
mira”, Qershor 2016,https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/050416.pdf.
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té keté kontroll mbi miratimin e kontratave qé ekspozojné geveriné ndaj rrezigeve fiskale.

Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara

Aktivitetet Treguesi
Aktiviteti 1. Rregullimet institucionale dhe | Treguesi 1. Devijimi i té hyrave
administrative pér vlerésimin e rrezikut fiskal. buxhetore té realizuara kundrejt té

hyrave té buxhetuara vjetore.
Aktiviteti 2. Integrimi sistematik i rrezigeve fiskale né
buxhetimin afatmesém

4.1.2 Obijektivi specifik 1.2 — Forcimi i mbledhjes sé t& hyrave dhe matja e boshllékut tatimor.

Rritja e mbledhjes sé tatimeve synohet pérmes luftimit té ekonomisé joformale dhe reduktimit té
hendekut tatimor. Hendeku tatimor i referohet njé hendeku té pérputhshmérisé, i cili pérfagéson
diferencén midis té hyrave gé duhet té mblidhen nése té gjithé tatimpaguesit ishin né pérputhje
dhe té hyrave aktuale t&¢ mbledhura.

Eshté njé pérgjegjési kritike pér té mbledhur té hyrat e geverisé né pérputhje me parashikimet e
buxhetit té geverisé pér té mbéshtetur programin ekonomik té geverisé. Pas njé tkurrjeje né vitin
2020 pér shkak té pandemisé COVID-19, PBB-ja reale éshté rritur né 2021 pasi aktiviteti
ekonomik é&shté rimékémbur. Mobilizimi i mbledhjes sé té hyrave kérkon veprime té
vazhdueshme pér té forcuar administratat e té hyrave.

Gjaté vitit 2021, Administrata Tatimore me mbéshtetjen e Bankés Botérore ka kryer njé analizé
té boshllégeve tatimore. Té dhénat e analizuara i referohen periudhés ndérmjet viteve 2013 dhe
2020. Pavarésisht pérmirésimeve té vérejtura né krahasim me vlerésimin e fundit té hendekut
tatimor té kryer né vitin 2015, pajtueshméria tatimore mbetet ende si problem.

Pérshkrimi i problemit

Jo formaliteti i shogéruar me boshllék tatimor mbetet njé nga sfidat kryesore té ekonomisé sé
Kosovés. Raporti i taksave ndaj PBB-sé sé Kosoveés éshté rritur nga 23.1 pér gind né vitin 2008
né 24.9 pér gind né 202123. Megjithaté, kjo éshté mé e ulét né krahasim me Bashkimin Evropian
dhe Evropén Lindore né zhvillim (EEE), ku raporti i taksave ndaj PBB-sé raportohet té jeté mé
shumé se 40 pér gind. Raporti i ulét i taksave ndaj PBB-sé né Kosové éshté pér shkak té disa
faktoréve si: 1) niveli ende i jo formalitetit té larté, 2) norma relativisht té uléta tatimore, 3)
pérjashtime té shumta dhe regjime té vecanta tatimore.

Raporti i fundit i misionit t&¢ FAD FMN Zyra Qendrore 2022, zbuloi se ATK, pavarésisht se ka
béré progres solid gjaté vitit té kaluar, né menaxhimin e borxhit (ku struktura e re e centralizuar
po jep rezultate té mira), proceset e rimbursimit té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar (TVSH), TVSH-
né né kohé Dorézimi i kthimit dhe projektet e menaxhimit té rrezikut té pajtueshmérisé (CRM)
gé synojné punésimin joformal dhe sektorin e ndértimit, ka mé shumé hapésiré pér té pérmirésuar

2L igji pér Buxhetin Vjetor 2022
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zbatimin e reformés. Pérvec kétyre aranzhimeve pér té identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar
rreziget institucionale dhe kontrollet e brendshme duhet té zhvillohen.

Progresi i reformés u ngadalésua nga pandemia dhe devijimi i burimeve pér té ndihmuar né
ofrimin e mbéshtetjeve té lidhura me Covid-in. ATK vazhdon té pérballet me sfida serioze dhe
nevojiten mé shumé pérpjekje pér té pérmirésuar aranzhimet e geverisjes pér zbatimin e planeve
strategjike dhe operacionale, pér té adresuar ¢éshtjet qé dalin nga kufizimet e autonomisé né
reformat e fundit té ligjit pér shérbimin publik.

Nevojitet gjithashtu puné shtesé pér té zgjeruar gasjen dhe pérdorimin e té dhénave té paléve té
treta, pér té pérmirésuar pajtueshmériné e tatimpaguesve, duke pérfshiré paragitjen dhe
raportimin e deklaratave né segmentet dhe llojet e taksave té tatimpaguesve dhe pér té forcuar
meé tej funksionet thelbésore.

Aktualisht nuk ka fokus strategjik né céshtjet e BNJ né ATK. Nuk ka asnjé strategji t¢ HR ose
plan té fuqisé punétore. Qéllimi i njé plani té fuqisé punétore éshté té marré njerézit e duhur, me
aftésité e duhura, né punét e duhura, né vendin e duhur, né kohén e duhur dhe me koston e duhur.
Njé plan i fugisé punétore do té ndihmonte né vlerésimin e burimeve njerézore té nevojshme pér
té arritur planin strategjik t¢ ATK-sé.

Edhe pse Dogana e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés, bashképunojné né fusha té
ndryshme, raporti i fundit i vendit 2021 thekson se koordinimi dhe bashképunimi brenda kétyre
institucioneve duhet té forcohet mé tej né inspektime té pérbashkéta né terren dhe veprime té
bashkérenduara né luftén kundér mashtrimit doganor dhe evazionit fiskal.

Shkaqget kryesore

Né rrénjé té hendekut tatimor é&shté prevalenca e pérgjithshme e evazionit fiskal midis
taksapaguesve. Njé organizim mé efektiv i aktiviteteve ndérmjet tatimeve dhe doganave, bazuar
né menaxhimin e riskut, do té ulte jo formalitetin dhe nivelin e mospérputhjes. Raporti i misionit
gendror t¢ FAD FMN Zyra Qendrore 2022, zbuloi se stoku i detyrimeve té prapambetura u rrit
lehté (me rreth 5 pérqgind) gjaté vitit 2021, detyrimet e prapambetura si pérgindje e té hyrave té
mbledhura nga ATK u reduktuan nga 63 pérgind né 2020 né 54 pérgind né fund té 2021.
Pérgindjet e larta té detyrimeve té prapambetura i atribuohen interesave dhe gjobave dhe
vlerésimeve té auditimit, dhe detyrimet e prapambetura jané shumé té pérgendruara. Pothuajse
gjysma e borxhit té pérgjithshém pérbéhet nga kamatat dhe gjobat dhe borxhi nga vlerésimet e
papaguara té auditimit (duke pérfshiré interesin dhe gjobat) krahasuar me totalin prej 221.4
milioné euro.
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Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara

Aktivitetet

Aktiviteti 1: Pérmirésimi i aktiviteteve té pajtueshmérisé
tatimore pérmes projekteve té pajtueshmérisé

Aktiviteti 2: Avancimi i kapaciteteve operacionale né
mbledhjen e té hyrave

Aktiviteti 3: Rritja e bashképunimit ndérinstitucional
ndérmjet ATK-sé dhe Doganés sé Kosovés pér luftimin e
ekonomisé joformale.

Aktiviteti 4: Pérmirésimi i vlerésimit té rrezikut pérmes
zgjerimit té procesit pér identifikimin, vlerésimin,
prioritizimin dhe zbutjen e rrezigeve té pajtueshmérisé pér té
mbuluar rrezige té réndésishme pér té gjitha llojet e taksave

Treguesi
Treguesi 1. Rritla e
depozitimit né kohé té

Deklaratés Tatimore

Treguesi 2. Rritja e raportit
ndérmjet  t¢  ardhurave
tatimore dhe PBB-sé.

Treguesi 3. Rritja e té hyrave
doganore dhe pajtueshméria
Krahasuar me vitin paraprak.

Aktiviteti 5: Matja e boshllékut tatimor.

4.1.3 Obijektivi specifik 1.3- Shpenzime té shéndosha tatimore

Forcimi i bazés tatimore népérmjet reduktimit té pérjashtimeve tatimore (d.m.th., té hyrat e
pérjashtuara pér shkak té trajtimeve tatimore preferenciale si pérjashtimet, zbritjet, kredité, lehtésimet
tatimore, etj.)

Pérshkrimi i problemit
Baza e té hyrave té Kosovés éshté dobésuar nga pérjashtimet e shumta dhe regjimet e vecanta tatimore.
Pérjashtimet krijojné boshllége gé mund té ¢cojné né arbitrazh tatimor dhe té minojné té hyrat.

Obijektivat e politikave té shpenzimeve tatimore mund té arrihen edhe népérmjet programeve té
shpenzimeve direkte. Por shpenzimet tatimore zakonisht i nénshtrohen mé pak shqyrtimit nga geverité
dhe agjencité e tyre sesa programet e shpenzimeve té drejtpérdrejta — pérvec nése ekzistojné dispozita
specifike pér identifikimin, pércaktimin e sasisé dhe vlerésimin e pasojave té tyre ekonomike.

Né kontekstin e financave publike té kufizuara (pjesérisht si rezultat i plakjes sé popullsisé), éshté e
réndésishme té kuptohet mé miré ndikimi buxhetor dhe ekonomik i shpenzimeve tatimore. Objektivi
Kryesor i vlerésimit té shpenzimeve tatimore éshté, pra, pérmirésimi i transparencés dhe llogaridhénies
né financat publike, duke identifikuar té gjitha lehtésimet buxhetore té dhéna népérmjet reduktimeve
tatimore, dhe duke i ekspozuar ato ndaj té njéjtit shqyrtim si programet e shpenzimeve.

Shkaget kryesore

Pérgjaté viteve, Qeveria e Kosovés ka mbéshtetur sektoré té ndryshém ekonomikg, aktivitete apo
grupe té tatimpaguesve pérmes trajtimit preferencial tatimor, p.sh., pérmes lirimeve, zbritjeve, kredive
tatimore, normave té reduktuara tatimore dhe formave té tjera té shpenzimeve tatimore. Shpenzimet
tatimore i referohen té hyrave t¢ mundshme té cilat shteti heq doré pér té mbéshtetur grupe té
ndryshme té popullsisé ose sektoré té ndryshém ekonomiké, té cilét, né njé ményré ose né njé tjetér,
pérbéjné njé formé shpenzimi.

Megjithaté, aktualisht té hyrat e humbura nga kéto pérfitime nuk vlerésohen nga autoritetet. As
buxheti dhe as dokumentacioni i KASH-it nuk pérmbajné ndonjé kuantifikim té shpenzimeve
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tatimore. MFPT, né Kosové duhet té vlerésojé dhe raportojé rregullisht listén dhe té hyrat e harruara
nga shpenzimet tatimore, né ményré gé té kuptojé efikasitetin e tyre dhe ndikimin e té hyrave.

Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara

Aktivitetet Treguesi

Aktiviteti 1: Rregullime institucionale dhe

administrative pér shpenzime té shéndosha tatimore. | Treguesi 1 Vlerésimi
gjithépérfshirés i shpenzimeve

Aktiviteti 2. Hartimi i koncept dokumentit né fushén | tatimore i integruar né dokumentin

e shpenzimeve tatimore. buxhetor.

4.2 Objektivi Strategjik 2: Rritja e métejshme e efikasitetit Alokues

Megjithése disiplina fiskale éshté kritike pér menaxhimin makroekonomik, éshté e réndésishme té
mbani mend se kufijté e shpenzimeve agregate nuk garantojné shpenzime cilésore. Cilésia arrihet
duke pérgendruar burimet né programet prioritare (efikasiteti alokues) dhe duke siguruar gé agjencia
zbatuese té pérdoré burimet né ményré produktive (efikasiteti operacional).

Efikasiteti i shpérndarjes pérmirésohet kur njé geveri rialokon shpenzimet nga programe me prioritet
té ulét né programe me prioritet té larté dne nga programe mé pak efektive né programe mé efektive.

Obijektivi Strategjik 2 Rritja e métejshme e efikasitetit alokues pérbéhet nga dy objektiva specifike,
né pérputhje me ¢éshtjet e identifikuara né Analizén e Problemit.

4.2.1 Objektivi specifik 2.1: Fugizimi i lidhjes ndérmijet planifikimit strategjik dhe buxhetimit

Qéllimi i objektives specifike éshté avancimi i métejshém i rolit t&¢ KASH-it si dokument ndérlidhés
ndérmjet planifikimit té politikave kombétare, strategjive sektoriale dhe ekzekutimit vjetor té
buxhetit. Aktualisht ka dallime né mes té buxheteve té ekzekutuara vjetore me kufijté e aprovuar né
KASH.

Pérshkrimi i problemit

Né pérputhje me dispozitat e pércaktuara né LMFPP, MFPT c¢do vit harton KASH-in. KASH éshté
njé proces pér té riorientuar buxhetin vjetor né njé planifikim afatmesém. Si i tillé, ky dokument tenton
té lidhé parashikimin e buxhetit trevjecar me Deklarimin e Prioriteteve Afatmesme té Qeverisé. Pér
mé tepér, roli i KASH-it éshté té sigurojé konsistencén e planifikimit buxhetor me dokumentet tjera
relevante strategjike si Programi i Kosovés pér Reforma Ekonomike dhe Plani Kombétar pér zbatimin
e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evropian (BE).

Pérkundeér arritjeve té réndésishme né aspektin e planifikimit buxhetor, procesi i KASH-it ende
pérballet me disa ¢éshtje gé minojné rolin e tij si njé dokument i réndésishém i planifikimit tre-vjecar.
KASH synon té pérmirésojé besueshmériné e procesit buxhetor. Kjo pérfshin vendosjen e tavaneve
realiste té burimeve totale pér periudhén e planifikimit tre-vjecar. Prandaj, zhvillimi i kapaciteteve té
pérmirésuara té modelimit dhe parashikimit éshté pjesé integrale e procesit t¢ KASH-it. Njé nga
mangésité kryesore té identifikuara né planifikimin e KASH-it lidhet me rolin e tij né planifikimin
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shumévjecar. Vlerésime té ndryshme ndérkombétare24, konstatoi se konsistenca e realizimit té
buxhetit me KASH-in ende mbetet e dobét. Mé konkretisht, devijimi né mes té planeve buxhetore té
paragitura né KASH pér vitin e dyté ende mbetet i larté né krahasim me realizimin e buxhetit pér até
vit fiskal. Pérvec¢ késaj, dokumentet buxhetore nuk japin njé shpjegim té ndryshimeve né vlerésimet
e shpenzimeve ndérmjet vitit té dyté té buxhetit té fundit afatmesém dhe vitit té paré té buxhetit aktual
afatmesém né nivel agregat.

Eshté e nevojshme gé té keté avancim té métejshém té rolit t& KASH-it, si dokument planifikues
buxhetor pér periudhén trevjecare, si dhe realizimi i buxhetit té jeté sa mé afér planeve buxhetore té
paragitura me KASH-in.

Shkaget kryesore

Duke mos pasur dispozité specifike ligjore gé¢ KASH-i té miratohet nga Kuvendi, projeksionet
buxhetore shpesh jané subjekt i ndryshimeve nga Qeveria (ndryshimet e shpeshta té geverive), nga
disa ministri ose organizata té veganta buxhetore. Pér mé tepér, njé mangési tjetér e identifikuar né
dokumentin e KASH-it éshté se viti i paré i planifikimit né KASH jep shifra treguese pér buxhetin
vjetor dhe se dy vitet e tjera jané vetém planifikime té pérséritura, duke minimizuar rolin e planifikimit
té kétij dokumenti.

Né kuadér t¢ LMFPP, nenet gé rregullojné procesin e KASH-it, duke pérfshiré pérgatitjen dhe
shqyrtimin e propozimeve buxhetore pér ndarjen e buxhetit, nuk e trajtojné si¢ duhet kété ¢éshtje. Si
té tilla, parashikimet pér dy vitet e ardhshme té buxhetit nuk jané té detyrueshme. Pér rrjedhojé, masat
pér reduktimin e rrezikut nuk jané parashikuar dhe deri mé tani, problemet e ngritura nga planifikimi
jo i duhur jané zgjidhur ad hoc me koston e reduktimit dhe/ose rritjes sé projekteve té tjera sa heré qé
ka mundur té identifikohet hapésira e re fiskale. Shumé nga aktivitetet e planifikuara dhe shpenzimet
e lidhura me to jané modifikuar, ndryshuar, pezulluar etj.

Njé céshtje tjetér &shté se as planet strategjike, as KASH dhe buxheti vjetor nuk pérmbajné vilerésime
té rrezikut pér céshtje mé té dukshme, si vonesa né zbatimin e projekteve komplekse, boshllége né
strategji, planifikimi né kohé i kostos sé ploté etj.

24\/lerésimi PEFA (2021) dhe SIGMA OECD 2021 Monitorimi
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Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara

Aktivitetet

Treguesi

Aktiviteti 1: Takimet e Grupit Drejtues té Planifikimit Strategjik
(GDPS) té mbahen né pérputhje me kalendarin e miratuar.

Aktiviteti 2: Paragitja e njé propozim buxhetit t¢ OB-sé ne
MFPT, té miratuar nga njé grup pune (ose njé komision me
emérimin e duhur, gjaté fazés sé propozimit té buxhetit) i pérbéré
nga stafi politik (kabineti i Ministrit), Sekretari i Pérgjithshém,

Zyrtari  Kryesor Financiar dhe drejtorét e agjencive dhe
departamenteve.
Aktiviteti 3:  Ministria e Financave, Punés dhe

Transfereve/Departamenti i Buxhetit do té ofrojé informacione

Treguesi 1: Kredibiliteti i

planeve  afatmesme té
shpenzimeve (%) -
Diferenca né pérgindje

ndérmjet shpenzimeve té
planifikuara né KASH té
miratuara dy vjet para vitit
té fundit té ploté kalendarik
dhe rezultatit té vitit té
fundit té ploté kalendarik.

pér dallimet ndérmjet KASH té vitit té kaluar dhe KASH aktual,
me shpjegime pér ndryshimin/devijimet e shumave mé té larta né
formé tabelare.

Aktiviteti 4: Pérafrimi i sektoréve t¢ KASH dhe sektoréve té
planifikimit strategjik me klasifikimin e nivelit COFOG 2.
Aktiviteti 5: Krijimi i metodologjisé dhe procedurés pér hartimin
e Deklaratés sé Prioriteteve Afatmesme.

4.2.2 Obijektivi specifik 2.2 — Forcimi i regjistrimit té zotimeve kontraktuale shumévijecare

Avancimi i rolit té sistemeve pér planifikimin shumévjecar té investimeve kapitale, do té krijojé siguri
shtesé se organizatat buxhetore planifikojné né kohé dhe né ményré adekuate detyrimet kontraktuale
shumévjecare, duke shmangur rritjen e detyrimeve.

Pérshkrimi i problemit

Kosova ka sisteme té shumta jo té integruara gé mbéshtesin zbatimin e proceseve té saj t&é MFP.
Megjithaté, mangésité né raportimin e detyrimeve té prapambetura dhe regjistrimin e zotimeve
kontraktuale shumévjecare jané identifikuar dhe raportuar vazhdimisht, nga disa vlerésime
ndérkombétare, pérfshiré FMN. Aktualisht ka mungesé té regjistrimit té zotimeve shumévjecare, kjo
éshté jashtézakonisht e réndésishme né rastin e projekteve kapitale shumévjecare pérmes té cilave
ndérmerren detyrime né emér té institucioneve publike.

Pérderisa regjistrimi i zotimeve shumévjecare né SIMFK kérkohet né Ligjin pér Buxhetin Vjetor, ky
informacion do té ishte gjithashtu kritik né sistemet e planifikimit buxhetor. Megenése Departamenti
I Buxhetit &shté pérgjegjés pér planifikimin e buxhetit dhe do té duhet té dijé progresin né zbatimin e
projektit, si dhe kontratat e zotuara pér té vlerésuar hapésirén fiskale, té dhénat e kontratave
shumévjecare duhet té jené gjithashtu té disponueshme sipas projektit né PIP.

Shkaget kryesore
Aktualisht né sistemin pér Programin e Investimeve Publike - PIP nuk éshté zhvilluar moduli pér
regjistrimin e zotimeve shumévjecare, si dhe nuk ka ndérlidhje ndérmjet sistemeve si: SIMFK, PIP
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dhe E-prokurimi. Me ndérlidhjen e kétyre sistemeve do té kishim njé pasqyreé té garté se sa do té jené
shumat pér detyrimet shumévjecare dhe sa para do té kemi né dispozicion pér investime té reja
kapitale. Pra, kjo do té ndikonte né uljen e detyrimeve kontraktuale pér investime kapitale. Po ashtu,
do té zvogélohej ndikimi politik né dyshimin pér investime kapitale (ku ndikimi politik éshté njé nga
faktorét gé ndikon negativisht né planifikimin e projekteve kapitale, vecanérisht pas miratimit té
buxhetit nga Qeveria, né komisionet parlamentare té Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés futen
projekte me vlera monetare mé té vogla se sa kushtojné realisht).

Njé problem tjetér ishte mungesa e krijimit té Komitetit té Investimeve Publike (KIP) pér rishikimin
e projekteve té médha publike, né ményré gé té ulet rreziku i moszbatimit té projekteve té médha
strategjike. Aktualisht, me vendimin e geverisé nr. 04/12 jané krijuar strukturat pér planifikim
strategjik, pérkatésisht Komisioni i Planifikimit Strategjik (KPS) dhe Grupi Drejtues i Planifikimit
Strategjik (GPSG). Ndér pérgjegjésité e KPS jané:

- Shqyrtimi i prioriteteve strategjike dhe propozimi pér sigurimin e financimit té tyre pérmes
KASH-it dhe buxhetit vjetor;

- shqyrtimin dhe miratimin e prioriteteve pér investimet publike, listén prioritare té projekteve
té infrastrukturés dhe aplikimet pér projekte,

- miratimi i metodologjisé pér pérzgjedhjen dhe prioritizimin e projekteve té infrastrukturés,
duke siguruar harmonizimin me UA 06/2019 pér kriteret e pérzgjedhjes dhe prioritizimin e
projekteve kapitale.

Projektet e huamarrjes-klauzola e investimeve kané ndikim té€ madh né realizimin e ulét té buxhetit té
miratuar pér investime kapitale, pér té cilat projekte nuk po béhet njé studim i miréfillté fizibiliteti
dhe ka vonesa té médha né realizimin e mjeteve pér kéto projekte.

Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara
Aktivitetet Treguesi
Aktiviteti 1: Adresimi i c¢éshtjeve té zotimeve
kontraktuale shumévjecare né Ligjin e rishikuar pér | Treguesi 1: Sistemet pérkatése
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. MFP té integruara pér té siguruar
Aktiviteti 2: Pérmirésimi i infrastrukturén/sistemeve | regjistrimin shumévjecar té
té Tl PIP dhe SIMFK pér regjistrimin e planifikimit | zotimeve (SIMFK, PIP, E-
dhe zotimit shumévjecar. prokurimi).

Aktiviteti 3: Ndérlidhja e sistemit SIMFK me
sistemin e platformés sé prokurimit elektronik.
Aktiviteti 4: Publikimi i zotimeve kontraktuale sipas
projektit né Raportet Vjetore Financiare duke pérdorur
té dhénat e zotimeve shumévjecare.

4.3 Objektivi Strategjik 3: Pérmirésimi i Métejshém i Efikasitetit Operacional
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Efikasiteti operacional éshté njé komponent kritik pér sistemin e pérgjithshém MFP té shéndoshé.
Vlerésimi dhe analiza sektoriale informoi se disa fusha té tjera strategjike né funksionet e Prokurimit
Publik, Kontrollit t¢ Brendshém, Auditimit té Jashtém dhe Mbikéqyrjes, dhe Auditimit té Brendshém
duhet té adresohen né ményré strategjike.

Objektivi Strategjik 3: Pérmirésimi i métejshém i efikasitetit operacional pérbéhet nga 5 Objektiva
Specifiké né Prokurimin Publik, Kontrollin e Brendshém, Auditimin e Jashtém dhe Mbikéqyrjen, dhe
Auditimin e Brendshém.

4.3.1 Obijektivi specifik 3.1 — Efikasiteti dhe efektiviteti i proceseve té prokurimit publik i

pérmirésuar.

Objektivi specifik 3.1 ka té b&jé me pérmirésimin i efikasitetit dhe efektivitetit té té gjitha fazave té
proceseve té prokurimit publik (pérfshiré koncesionet dhe PPP-t&), nga planifikimi deri te ekzekutimi
I kontratés, pér té garantuar pérdorimin transparent dhe ekonomik té fondeve publike.

Pérshkrimi i problemit

Korniza ligjore pér prokurimin publik, pérfshiré PPP-té dhe koncesionet, éshté e vendosur, por kérkon
njé pérmirésim. Zbatimi né praktiké shfaq disa sfida, duke rezultuar né njé numér procedurash jo
efikase, mungesé té nivelit adekuat té arritjes sé vlerés pér shumé dhe né disa parregullsi té
zakonshme. Mangésité jané identifikuar vecanérisht né lidhje me planifikimin e prokurimit dhe
vlerésimin e kostos, si¢ theksohet né raportet e ZKA, té reflektuara né pérgindjen e larté té
procedurave té anuluara. Kontratat ende jepen kryesisht né bazé té kriterit té ¢mimit mé té ulét, me
pérdorim té paréndésishém té kritereve té€ dhénies sé cilésisé. Gjithashtu, korniza ligjore kérkon
pérafrim té métejshém me praktikat mé té mira ndérkombétare dhe direktivat pérkatése té BE 2014,
ndérkohé gé Direktiva e BE pér Mbrojtjen dhe Siguriné nuk éshté transpozuar. Prandaj, hartimi i LPP
sé ri éshté né vazhdim, me miratimin e planifikuar té ligjit né vitin 2023 dhe hyrjen né fugi né janar
té vitit 2024. Fokusi éshté né pérafrimin e métejshém me direktivat e BE té vitit 2014 (prokurimi
klasik dhe i shérbimeve komunale) dhe direktivat e mjeteve juridike, pércaktimin e garté té roleve
institucionale, si dhe zgjidhjen e mangésive praktike té identifikuara.

Pérmirésime té réndésishme té platformés e-Prokurimi do té nevojiten né periudhén pasuese né
pérputhje me kornizén e re té planifikuar ligjore dhe me géllim pérmirésimin shtesé té proceseve té
prokurimit. Ekzistojné vetém kapacitete themelore administrative té€ nevojshme pér zhvillimin dhe
administrimin e platformés e-Prokurimi, késhtu gé angazhimi i stafit shtesé éshté parakusht themelor
pér vazhdimin e njé funksionimi té geté té sistemit. Pérveg késaj, ekziston nevoja pér zhvillimin e
mjeteve shtesé té trajnimit pér prokurimin elektronik, vecanérisht té bazuar né internet. Ekziston njé
sistem monitorimi i KRPP, por jo duke kontribuar sistematikisht né uljen e rrezikut té parregullsive.
Sistemi ekzistues i trajnimit nuk i plotéson té gjitha kérkesat e paléve té interesuara, vecanérisht né
lidhje me trajnimet e personalizuara.

Aktivitetet e AQP pérballen me sfida sa i pérket menaxhimit té aktiviteteve me numér té madh té
pérdoruesve dhe mungesé té stafit. Pérve¢ késaj, mungon analiza sistematike e pérfitimeve té
procedurave té centralizuara té prokurimit dhe kontratave té dhéna.

Sa i pérket rishikimit, qé nga marsi i vitit 2021 deri né gershor 2022 nuk ekzistonte njé sistem aktual
i rishikimit pér shkak té mos emérimit té anétaréve té rinj t¢ OSHP. Q& nga pérfundimi i mandatit té
anétaréve té bordit t¢ méparshém, autoritetet kontraktuese dhe ato ekonomike nuk kané marré asnjé
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vendim pér té gjitha ankesat e dorézuara né OSHP, duke rezultuar né grumbullim té ankesave té
pazgjidhura dhe bllokim té fondeve té konsiderueshme dhe moszbatim té numrit té projekteve.
Pérbérja e OSHP-sg, e pércaktuar me ligjin nr. 04/L-042, ka filluar té funksionojé nga 23 gershor 2022
pas pérzgjedhjes sé Kryesuesit dhe anétaréve nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Me kété éshté
pérmbushur obligimi ligjor me pérzgjedhjen e Kryesuesit té OSHP-sé dhe katér (4) anétaréve té bordit
té OSHP-sé.

Shkaqget kryesore

Medgenése ndryshimet e fundit né LPP aktuale u miratuan né vitin 2016, korniza ligjore e prokurimit
publik né fugi nuk pasgyron té gjitha zhvillimet e reja, vecanérisht né prokurimin elektronik.
Gjithashtu, mungojné njé séré instrumentesh dhe mjetesh té Direktivave té BE té vitit 2014.
Aktivitetet pér miratimin e LPP sé re kané filluar né vitin 2020, por procesi i hartimit éshté vonuar
pér njé periudhé té gjaté kohore. E njéjta gjé vlen edhe pér Ligjin pér PPP gé rregullon kontratat e
koncesionit dhe PPP.

Céshtja e efikasitetit dhe efektivitetit té procesit té prokurimit, duke rezultuar né numrin e madh té
procedurave té anuluara dhe pérdorimin mbizotérues té kritereve té cmimit mé té ulét, éshté shkaktuar
kryesisht nga mungesa e ekspertizés dhe pérvojés né nivel té autoriteteve kontraktuese. Zbatimi i
trajnimeve shtesé dhe zhvillimi i mjeteve zbatuese té personalizuara éshté kryesisht i kufizuar pér
shkak t& mungesés sé financimit.

Si shpérthimi i COVID-19 ashtu edhe periudha e gjaté e mosfunksionimit té sistemit té rishikimit u
reflektuan né pérgindje té larté té kontratave té dhéna né procedurén me negocim pa publikim
paraprak.

Fokusimi mé sé shumti né kontrollin ex-ante brenda funksionit t& monitorimit t¢ KRPP nuk po
rezulton me vleré té shtuar té konsiderueshme né zvogélimin e rrezigeve té parregullsive dhe kalimin
e pérgjegjésisé nga autoritetet kontraktuese te KRPP.

Numri i pamjaftueshém i stafit t&¢ AQP, mos ekzistenca e njé sistemi gjithépérfshirés t&€ menaxhimit,
si dhe mungesa e ekspertizés pér aspektet teknike té procedurave té mbuluara, reflekton né mos
arritjen e potencialit té ploté té procedurave té centralizuara né disa kategori.

Mosfunksionimi i sistemit té rishikimit né praktiké gé nga marsi i vitit 2021 éshté rezultat i mos
emérimit té anétaréve té rinj té Bordit t&¢ OSHP, i shkaktuar nga mungesa e dispozitave ligjore gé kané
té béjné me situatén e mandatit té skaduar té anétaréve (zgjatje té pérkohshme té mandatit, opsion pér
ushtrues detyre apo té ngjashme). Pérve¢c mangésive té kornizés ligjore, nuk ka mbéshtetje té nivelit
té larté qé duhet té rezultojé né emérimin e menjéhershém té anétaréve té rinj té Bordit.

Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara

| Aktiviteti | Treguesi
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Aktiviteti 1: Ndryshimi i kornizés ligjore pér prokurimin

publik. Treguesi 1: Pérgindja e
Aktiviteti 2: Ndryshimi i kornizés ligjore pér PPP-t& dhe | Perdorimit t€ kriterit té dhénies
koncesionet. TEMF né vlerén totale té

Aktiviteti 3: Avancimi dhe harmonizimi i sistemit e- kontratave té nénshkruara.

Prokurimi né pérputhje me LPP-né e re.
Akt_iviteti 4: Prezantimi 1 njé monitorimi té€ bazuar né procedurave t& anuluara né
rrezik. numrin total té procedurave té
Aktiviteti 5: Pérshtatja e sistemit té trajnimit né pérputhje | publikuara.

me kornizén e re ligjore.

Aktiviteti 6: Zhvillimi dhe zbatimi i aktiviteteve té
trajnimit dhe ndérgjegjésimit.

Aktiviteti 7: Pérgatitja e mjeteve zbatuese té pérgjithshme
dhe té personalizuara (manuale, udhézime).

Aktiviteti 8: Pérmirésimi i bashké&punimit dhe koordinimit
ndérmjet institucioneve kyce relevante pér sistemin e
prokurimit publik.

Aktiviteti 9: Pérmirésimi i menaxhimit té procedurave té
centralizuara té prokurimit.

Treguesi 2: Pérgindja e

4.3.2 Objektivi specifik 3.2 - Kontrolli i brendshém i fugizuar

Obijektivi specifik éshté forcimi i métejshém i kontrollit té brendshém.

Pérshkrimi i problemit

Si¢ éshté theksuar né Seksionin 3, edhe pse ekziston njé kornizé ligjore gjithépérfshirése pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, ka mungesé té zbatimit té duhur té kornizés ligjore nga stafi
drejtues. Menaxhimi i rrezikut nuk po zbatohet né disa entitete té sektorit publik. Gjithashtu, ende nuk
éshté hartuar Procedura pér pérpunimin dhe raportimin e parregullsive.

Pér sa i pérket pérdorimit efikas dhe efektiv té aktiveve, geveria mban njé regjistér té té gjitha
kategorive té aktiveve financiare, té cilat njihen me vlerén e drejté ose té tregut, né pérputhje me
standardet ndérkombétare té kontabilitetit. Ky monitorim i aseteve financiare éshté thelbésor pér
identifikimin dhe menaxhimin e rrezigeve financiare gqé mund té kené njé ndikim fiskal.

Megjithaté, pér sa i pérket aktiveve jo financiare ose aktiveve fikse, informacioni i disponueshém dhe
I publikuar né pasqyrat financiare vjetore éshté i paploté, pasi asetet si pasurité néntokésore nuk
regjistrohen apo menaxhohen. Kéto pérfshijné, burimet minerale, burimet energjetike, asetet e tjera
natyrore dhe asetet jo-materiale té pa prodhuara.

Shkaget kryesore
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Né pérmbledhje, vlerésimi dhe analiza tregojné se zbatimi jo i duhur i Ligjit pér KBFP éshté i
pranishém dhe se ka véshtirési né delegimin e autoritetit vendimmarrés.

Pér mé tepér, koncepti i llogaridhénies menaxheriale pér té promovuar efektivitetin dhe eficiencén e
fondit publik nuk éshté kuptuar plotésisht dhe ka rezistencé ndaj ndryshimit.

Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara
Aktiviteti Treguesi
Aktiviteti 1: Rishikimi i rregullave financiare pérkatése (PEFA). Treguesi 1: Funksionimi i

Aktiviteti 2: Aplikimi i menaxhimit té rrezikut né té gjitha OB-t&. | onwrollitte Brendshém.
Aktiviteti 3: Pérgatitja dhe miratimi i procedurés pér raportimin dhe
pérpunimin e parregullsive.

Aktiviteti 4: Monitorimi dhe vilerésimi i pyetésorit té vetévlerésimit
té MFK.

Aktiviteti 5: Trajnim i vazhdueshém pér aplikimin e manualit té
MFK.

Aktiviteti 6: Njoftimi i detyrimeve té prapambetura.

4.3.3 Obijektivi specifik 3.3 - Sigurimi i njé funksioni té pavarur dhe efektiv té auditimit té jashtém
né pérputhje me Kornizén e Deklaratave Profesionale t& INTOSAI-t deri né vitin 2026.

Objektivi specifik éshté zhvillimi i métejshém i funksionit té pavarur té auditimit té jashtém né
pérputhje me kornizén e INTOSAI.

Pérshkrimi i problemit

Té dy vlerésimet e PEFA dhe SIGMA pérfundojné né nivel té larté té pavarésisé sé ZKAK. Sipas
Raportit t¢ Monitorimit t¢ SIGMA PAR 2021, Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit rregullon pavarésiné e AP dhe ZKAK né pérputhje me Kornizén INTOSAI.
ZKAK éshté e liré té zbatojé buxhetin e saj dhe té pérdoré burimet financiare sipas nevojés, ZKAK
ka gasje té pakufizuar dhe né kohé né té dhénat, dokumentacionin dhe informacionin. Megjithatg,
vlerésimet e fundit ndérkombétare dhe dokumentet strategjike t&¢ ZKAK kané identifikuar dobésité e
mbetura né zhvillimin e pavarésisé sé institucionit suprem té auditimit né Kosoveé:

- Detyrimi ligjor pér té kryer auditime té rregullsisé né baza té rregullta vjetore pér cdo OB
kufizon mundésité pér té kryer lloje té tjera té auditimit té jashtém;

- Fushéveprimi i auditimeve té performancés dhe auditimeve té Ndérmarrjeve Publike mbetet i
ulét;

Shkaget kryesore

Detyrimet dhe kufizimet gé ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t& Auditimit
vendos né lidhje me:

- Detyrimin pér té kryer auditime té rregullsisé ¢do vit pér ¢cdo OB;

Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara
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Aktiviteti Treguesi
Aktiviteti 1: Fugizimi i métejshém i mandatit t&¢ | Treguesi 1. Pavarésia e institucionit

ZKAK pér té kryer auditime té jashtme bazuar né | suprem té auditimit — vlera e
standardin efektiv dhe profesional ISSAI. pérgjithshme treguese e vlerésimit té
Aktiviteti 2: Digjitalizimi i shérbimeve korporative | SIGMA.

té ZKAK.

4.3.4 Obijektivi specifik 3.4 — Sigurimi i auditimeve me cilési té larté né pérputhje me IFPP dhe praktikat
mé té mira ndérkombétare pér té kontribuar né menaxhimin e pérmirésuar té financave publike

Objektivi specifik éshté zhvillimi i métejshém 1 auditimeve me cilési té larté né pérputhje me IFPP
dhe praktikat mé té mira ndérkombétare pér té kontribuar né menaxhimin e pérmirésuar té financave
publike.

Pérshkrimi i problemit

Si¢ vérehet nga Raporti i Monitorimit t¢ SIGMA té vitit 2021, ZKA pérmbush mandatin e saj té
auditimit duke pérfunduar auditimet e rregullsisé né té gjitha institucionet buxhetore sé bashku me njé
séré auditimesh té performancés. Manualet e auditimit dhe rregullimet e kontrollit t¢ brendshém té
cilésisé dhe té sigurimit té cilésisé jané pérgjithésisht né pérputhje me IFPP-t€, megjithése ka hapésira
pér pérmirésim. Procedurat e sigurimit té cilésisé sé auditimit jané né proces zhvillimi. Raportet e
auditimit t&¢ ZKA pérdoren nga KMFP pér té shqyrtuar Ekzekutivin dhe pér té ndjekur zbatimin e
rekomandimeve. Megjithaté, ka ende dobési pér sa i pérket ndikimit té auditimit dhe shqyrtimit té
raporteve té auditimit nga legjislativi:

- Niveli jo i kénagshém i zbatimit té rekomandimeve té auditimit t¢ ZKAK — shkalla e zbatimit
né vitin 2019 ishte 45 %;

- Cilésia e metodologjisé sé auditimit ka nevojé pér pérmirésim té vazhdueshém;

- Vlerésimi i nivelit té rrezikut ka nevojé pér zhvillim té métejshém;

- KMFP nuk ka procese sistematike pércjellése té rekomandimeve té tyre;

Shkaget kryesore
- Mungesa e njé mekanizmi efektiv pér pércjelljen e rekomandimeve té dhéna nga ZKAK;
- Vémendje e ulét e menaxheréve té organizatave buxhetore pér zbatimin e rekomandimeve té

ZKAK;
- KMFP nuk ka kapacitete pér té pércjellé rekomandimet e tyre.

Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara
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Aktiviteti Treguesi

Aktiviteti 1: Forcimi i pérgjegjésisé institucionale | Treguesi 1: Efektiviteti i sistemit té
pér zbatimin e rekomandimeve té ZKAK. auditimit té jashtétm — vlera e
Aktiviteti 2: Pérhapja e praktikave té mira. pérgjithshme e treguesit té vlerésimit
Aktiviteti 3: Rritja e bashképunimit t&¢ ZKAK-sé me | té SIGMA.

MAPL dhe komunitetin e donatoréve né Kosoveé pér
sa i pérket indikatorit té ofrimit té granteve té
performancés komunale.

Aktiviteti 4: Zbatimi i mekanizmave pércjellés té
zhvilluar tashmé té ZKAK.

Aktiviteti 5: Pérmirésimi i metodologjisé sé
auditimit.

Aktiviteti 6: Angazhimi i Komisioneve Funksionale
té Kuvendit né shqyrtimin e raporteve té auditimit.
Aktiviteti 7: Forcimi i mbikéqgyrjes parlamentare té
financave publike.

4.3.5 Obijektivi specifik 3.5 Zgjerimi dhe profesionalizimi i Auditimit t&€ Brendshém

Objektivi specifik éshté zgjerimi dhe profesionalizimi i auditimit té brendshém.

Pérshkrimi i problemit

Nga analiza e béré vihet re se ka ende subjekte té sektorit publik té cilat nuk mbulohen nga auditimi i
brendshém dhe nuk zbatojné forma té tjera té funksionit té auditimit té€ brendshém. Gjithashtu, njésité
e auditimit t€ brendshém nuk plotésohen me burimet e nevojshme té auditimit t€ brendshém sic
kérkohet nga aktet nénligjore. Késhtu, sipas raportit té PEFA, vetém 83% e organizatave buxhetore
té nivelit gendror mbulohen nga auditimi i brendshém. Edhe pér sa i pérket kapaciteteve té 69 njésive
té auditimit té brendshém, vetém 24 prej tyre ose 34,78% jané té kompletuara me burimet e nevojshme
té auditimit té brendshém.

Shkaget kryesore

Si¢ éshté theksuar né seksionin 3, mungesa e llogaridhénies sé menaxhmentit né adresimin e
rekomandimeve té auditimit dhe mungesa e NJAB né disa subjekte té sektorit publik ka ndikuar né
zbatimin jo té duhur té kornizés ligjore. Gjithashtu mungesa e njésive té auditimit té brendshém me
burime té mjaftueshme pér auditimin e brendshém, arsyetohen me kufizimet né Ligjin pér Buxhetin
pér numrin e té punésuarve dhe mungesén e buxhetit.

Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara
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Aktivitetet Treguesi
Aktiviteti 1: Mbulimi i auditimit té brendshém té organizatave | Treguesi 1: Funksionimi

buxhetore. i auditimit t& brendshém.
Aktiviteti 2: Institucionalizimi i programit té zhvillimit té

vazhdueshém profesional (ZHVP). Treguesi 2: Korniza
Aktiviteti 3: Rishikimi i metodologjisé sé monitorimit té¢ | operacionale pér
aktiviteteve té NJAB. auditimin e brendshém.

Aktiviteti 4: Sigurimi i cilésisé sé NJAB.

Aktiviteti 5: Prezantimi i auditimit té performancés.

Aktiviteti 6: Bashképunimi me auditimin e jashtém (ZKA).
Aktiviteti 7: Hartimi i UA pér programin kombétar té trajnimit
pér certifikimin e auditoréve té brendshém né sektorin publik.

4.4 Objektivi strategjik 4: Kapitali njerézor dhe infrastruktura e TIK-ut té fugizuara pér té
mbéshtetur sistemin digjital dhe transparent t¢ MFP-sé né Kosové

Gjaté analizés sektoriale, u identifikuan disa fusha horizontale qé duhet té adresohen né ményré
strategjike.

Obijektivi Strategjik 4 pérbéhet nga 3 Objektiva Specifiké gé synojné zhvillimin e métejshém té TIK
pér MFP, Transparencén Buxhetore dhe Kapitalin Njerézor pér MFP.

441 Obijektivi specifik 4.1 - Ekziston njé sistem efektiv i menaxhimit té informacionit, i cili mbéshtet
zhvillimin e vazhdueshém digjital té njé sistemi efektiv dhe transparent t€ menaxhimit té financave

publike

Obijektivi specifik synon njé sistem efektiv té menaxhimit té informacionit, i cili mbéshtet zhvillimin
e vazhdueshém digjital t& njé sistemi efektiv dhe transparent t&¢ MFP.

Pérshkrimi i problemit

Sistemet e Tl gé mbéshtesin MFP té Kosovés jané disi té fragmentuara pasi nuk jané plotésisht té
lidhura me njéra-tjetrén dhe kjo paraget njé sfidé pér shkémbimin, analizén dhe raportimin e té
dhénave té standardizuara, konsistente dhe automatike dhe té besueshme.

Shkaqget kryesore

Né fazat e hershme té zhvillimit t¢ Kosovés si shtet i pavarur, nuk kishte as kornizé strategjike pér
zhvillimin e sistemit té T1, as mjete financiare pér ta financuar até. Prandaj, me kalimin e kohés shumé
projekte kané mbéshtetur zhvillimin e programeve té ndryshme, té bazuara né njé séré platformash pa
unifikuar strategjiné e TI.

Né pérgjithési, SIMFK prodhon té dhéna financiare né kohé, relevante dhe té besueshme pér té
promovuar disiplinén fiskale, pér té ndihmuar né shpérndarjen e burimeve dhe pér té pérmirésuar
efikasitetin operacional dhe transparencén fiskale. Megjithaté, MFPT pérdor shumé sisteme (p.sh.
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SZHMB, PIP, etj.) gé nuk jané mjaftueshém té ndérlidhura dhe té integruara me softuerét e tjeré MFP.
Njé situaté e tillé kérkon futje té shumta manuale té té dnénave, gé pérbéjné ngarkesé shtesé dhe rrezik
gabimesh.

Pér shembull, té dnhénat e personelit, listés sé pagave dhe buxhetit nuk lidhen automatikisht me listén
e personelit té té gjitha organizatave buxhetore. Prandaj, njé listé e stafit me té dhénat e personelit
duhet té verifikohet kundrejt ndarjeve té miratuara nga buxheti i pagave.

Pér mé tepér, nuk ka lidhje automatike ndérmjet PIP, SIMFK dhe prokurimit elektronik. Sistemi lejon
gé pagesat té lidhen me déshmité e progresit fizik dhe monitoron devijimet nga planet. Sistemi i
monitorimit né fugi ka pér géllim té mbajé shénime mbi progresin fizik dhe financiar dhe té prodhojé
raporte periodike té monitorimit té projektit. Megjithaté, informacioni pér realizimin fizik té
projekteve me sa duket nuk éshté futur né sistemin e PIP dhe pér rrjedhojé nuk éshté i disponueshém
pér geveriné dhe publikun. Ekziston nevoja pér Ministriné dhe organet pérkatése té shikojné pér masa
té métejshme pér té siguruar ndérlidhje dhe siguri mé té miré té sistemeve té tyre TI.

Megjithaté, zbatimi i kontratave té prokurimit mbetet i prirur ndaj parregullsive dhe éshté i cenueshém
ndaj korrupsionit. Zgjerimi i moduleve té e-Prokurorimi dhe rritja e lidhjeve ndérmjet kétij sistemi
dhe sistemit informativ t¢ menaxhimit financiar t¢ Kosovés do té mbéshteste kontrollin e zotimeve
dhe zbatimin e duhur té buxhetit.

Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara
Aktivitetet

Aktiviteti 1: Dokumentacioni i detajuar i procesit té biznesit dhe
analiza e boshllégeve.

Aktiviteti 2: Zbatimi i njé sistemi té unifikuar té TI t¢ MFP bazuar
né raportin e kompletuar té auditimit t¢ Tl dhe udhérréfyesin pér
zhvillimine TI.

Aktiviteti 3: Avancimi i Sistemit té€ Menaxhimit té Tatimit né Proné.

Aktiviteti 4: Avancimi i sistemeve BDMS + PIP. Treguesi 1:
Shérbimet dhe

Treguesi

Aktiviteti 5: Avancimi i sistemeve pér kategorité Pensionale, | -

sociale, té luftés etj. infrastruktura e TI né

Aktiviteti 6: Digjitalizimi i MFPT, MFPT ‘mé te) te
__ — e — _ R— fugizuara/zhvilluara.

Aktiviteti 7: Plani i vazhdimésisé sé biznesit dhe rimékémbjes nga

fatkeqésité.

Aktiviteti 8: Avancimi i sigurisé sé infrastrukturés dhe kontrollit té

gasjes.

Aktiviteti 9: Zbatimi i praktikave mé té mira té ITSM.
Aktiviteti 10: Zhvillimi i kompetencés profesionale pér stafin e TI.

4.4.2 Objektivi specifik 4.2 — Fugizimi i transparencés dhe gjithépérfshirjes sé raportimit dhe shgyrtimit
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té buxhetit

Obijektivi specifik éshté forcimi i métejshém i transparencés dhe gjithépérfshirjes sé raportimit dhe
shqyrtimit té buxhetit.

Transparenca buxhetore éshté njé komponent themelor i menaxhimit efektiv té financave publike, i
réndésishém pér pércaktimin e rrezigeve fiskale, vendimmarrje té arsyeshme financiare, pérmirésim
té llogaridhénies dhe forcim té politikave fiskale.

Pérshkrimi i problemit

Statusi i transparencés buxhetore né Kosové éshté mjaft i avancuar dhe kjo mbéshtetet nga té gjeturat
e partneréve ndérkombétaré pér zhvillim. MFPT tregon arritje té géndrueshme me Portalin e
Transparencés funksional gé ofron raporte tremujore pér nivelet e geverisjes gendrore dhe vendore
duke pérdorur Kklasifikimin ekonomik, me té dhéna pér absorbimin e buxhetit, té hyrat, shpenzimet
dhe realizimin financiar té projekteve kapitale.

Raportet mujore té té hyrave, shpenzimeve dhe huamarrjeve té geverisé publikohen gjithashtu né
fagen e internetit t¢ MFPT, por kéto raporte jané né nivel té pérmbledhur, nuk japin detaje té OB-ve
individuale dhe nuk jané pérpiluar nga raportet e formatit standard té plotésuara nga secila OB.

Raportet tremujore té Thesarit pérgatiten né bazé té raporteve té formatit standard té dorézuara nga
OB-té. Ato pérfshijné shpjegime té variacioneve nga shifrat fillestare té shpenzimeve dhe té hyrave
té publikuara né fillim té vitit, angazhimet e ardhshme té shpenzimeve, té dhénat financiare té
geverisjes vendore, shpenzimet kapitale dhe stokun e detyrimeve té prapambetura (zotimeve).
Raportet tremujore publikohen para fundit té tremujorit vijues.

Megjithaté, duhet shtuar informacion mbi zbatimin fizik té projekteve investuese. Kjo do té béhet
duke ndérlidhur SIMFK me PIP, por sé pari té dhénat relevante dhe té besueshme duhet té futen aty
nga menaxherét pérkatés té projektit. Gjithashtu, ka kufizime né monitorimin dhe raportimin e
performancés financiare té ndérmarrjeve shtetérore gé duhet té trajtohen.

Shkaget kryesore

Mungesa e monitorimit, raportimit dhe vlerésimit té duhur té projekteve té investimeve publike dhe
nevoja pér gjenerimin dhe nxitjen e planeve, buxheteve dhe raporteve mé té mira té investimeve
publike. Kjo shihet si njé ngarkesé pune shtesé pér menaxherét e projektit dhe atyre u mungojné
stimujt pér té menaxhuar né ményré aktive projektin e tyre pérkatés.

Gjetjet nga vlerésimet e fundit nga partnerét zhvillimoré ndérkombétaré vérejné se né Kosové tashmé
ekzistojné kushte mjaft té mira pér transparencé buxhetore, duke pérfshiré raportimin e shpeshté dhe
gjithépérfshirés gjaté gjithé vitit dhe publikimin me kohé té raporteve financiare vjetore pér pushtetin
gendror dhe lokal. Megjithaté, AFS i &shté paraqgitur Kuvendit para publikimit té opinionit té Auditorit
té Pérgjithshém. Raportet financiare nuk shpjegojné ndryshimet pér projektet e investimeve kapitale
dhe nuk pérmbajné informacione jo financiare té performancés.

Né fushén e transparencés buxhetore, buxhetet e gytetaréve publikohen dhe informacionet pér
realizimin e buxhetit gjenden edhe né Portalin e Transparencés Qeveritare.

Pérputhshméria e ploté me SFQ 2014 ende nuk éshté arritur dhe njé tabelé pérmbledhése éshté
pérdorur né pérgatitjen e statistikave né pérputhje me SFQ 2014.
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Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara
Aktiviteti Treguesi

Aktiviteti 1: Ofrimi i raporteve tremujore pér | Treguesi 1: Transparenca dhe
informacionin e performancés jo financiare dhe | gjithépérfshirja e raportimit dhe
realizimin fizik dhe financiar té projekteve té | shqyrtimit té buxhetit.

investimeve kapitale.

Aktiviteti 2: Ofrimi i raporteve mujore pér nivelet
e geverisjes gendrore dhe vendore duke pérdorur
klasifikimin ekonomik, me té dhéna pér absorbimin
e buxhetit, té hyrat, shpenzimet dhe projektet
kapitale.

4.4.3 Obijektivi specifik 4.3 - Shérbimi civil efektiv, eficient dhe i afté pér t& mbéshtetur MFEP dhe té
gjitha shérbimet geveritare.

Obijektivi specifik éshté zhvillimi i métejshém i Shérbimit civil efektiv, eficient dhe té afté pér té
mbéshtetur MFP dhe té gjitha shérbimet geveritare.

Qéllimi i ngritjes sé kapaciteteve pér MFP éshté té mbéshtesé njé proces té ndryshimit individual dhe
organizativ dhe t'u mundésojé organizatave dhe individéve té arrijné objektivat e tyre té& zhvillimit.
Pér té mbéshtetur pérfundimisht njé proces ndryshimi, nevojitet njé masé kritike njerézish gé ndjek té
njéjtat objektiva dhe éshté e pajisur me njohurité dhe aftésité e nevojshme. Kjo detyré padyshim shkon
pértej ngjarjeve té njépasnjéshme dhe e vé fokusin né institucionalizimin e programeve té ngritjes sé
kapaciteteve.

Pérshkrimi i problemit

Rritja e kapaciteteve dhe burimeve njerézore mbetet njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme né zbatimin
e reformave kyce t¢ MFP nga geveria. Né fusha té ndryshme si Auditimi dhe Menaxhimi Financiar
dhe Kontrolli, Prokurimi Publik, Tatimet etj., kérkohet rritje e vazhdueshme e njohurive dhe e
pércaktuar miré me legjislacion. Deri mé tani, trajnime té shumta lidhur me MFP jané zhvilluar dhe
kryer Kkryesisht nga drejtorité/agjencité pérkatése me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré té
zhvillimit.

Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) nuk ka arritur té ofrojé programe té mjaftueshme
dhe té pérshtatura né fushén e menaxhimit té financave publike. Shumé nga programet gé jané
identifikuar si t& nevojshme pér rritjen e njohurive né fushén e MFP nuk ofrohen aktualisht nga IKAP.

Shkaget kryesore

Mungesa e leksioneve té pranueshme me pérvojé teorike dhe praktike té disponueshme jashté
shérbimeve ekonomike té geverisé. Nuk ka ndértim té organizuar té kapaciteteve né MFP né ményré
sistematike dhe té géndrueshme.

Ndérhyrjet e Aktiviteteve té Planifikuara
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Aktiviteti Treguesi

Aktiviteti 1: Kryerja e njé studimi fizibiliteti pér | Treguesi 1: Arkitektura institucionale
ngritien e infrastrukturés sé pérshtatshme | e krijuar pér té ofruar programe
institucionale pér ngritjen e kapaciteteve njerézore | cilésore dhe adekuate té trajnimit pér
pér MFP. MFP.

Aktiviteti  2:  Zhvillimi  dhe realizimi i
programeve/kurseve té zhvillimit profesional té | Treguesi 2: Numri i zyrtaréve té
MFP-sé. trajnuar né fushén e MFP.

Aktiviteti 3: Krijimi dhe ofrimi i kurseve té
zhvillimit profesional t¢ MFP né njé platformé té
vetme on-line.

5 Arkitektura Institucionale pér Zbatimin e Strategjisé

5.1 Reforma né Administratén Publike

MFP éshté njé nga shtyllat e RAP dhe strukturat institucionale pér zbatimin e strategjisé sé reformés
sé MFP do té jené né kuadér té strukturave menaxhuese té€ RAP.

Késhilli i Ministrave pér Reformén e Administratés Publike (KMRAP) éshté mekanizmi kryesor
politik/ministror pér menaxhimin dhe monitorimin e reformés sé pérgjithshme té administratés
publike né Kosové. KMRAP i kryesuar nga Ministri i Punéve té Brendshme, éshté struktura kryesore
pérgjegjése né nivel politik/ministror pér drejtimin strategjik té procesit té reformés, monitorimin e
zbatimit té tij dhe shérben si njé forum pér diskutimin dhe analizimin e progresit dhe/ose sfidave, si
dhe pér propozimin e ndryshimeve té nevojshme pér reformat e ardhshme.

Sa i pérket Strategjisé pér Reformén e Administratés Publike (PARS) 2022-2026, Ministria e
Punéve té Brendshme, Grupi Koordinues pér RAP (GKRAP) respektivisht Departamenti pér
Reformén e Administratés Publike (DRAP), jané pérgjegjés kryesor né nivel politik dhe teknik pér
drejtimin strategjik, mbikéqgyrjen dhe koordinimin e procesit sipas objektivave, si dhe pér
menaxhimin, monitorimin dhe raportimin e procesit té reformés sipas SRAP.

Pas rekomandimit t& Grupit té Vecanté té RAP-it (maj 2021) dhe vendimit té Qeverisé pér té
konsoliduar reformat e tre fusha né njé SRAP té vetme, zhvillimi i strategjisé éshté béré nga Grupit
té Punés Ndérinstitucionale (GP i SRAP). SRAP i ri éshté strukturuar si né katér fusha prioritare
kryesore:

Zhvillim dhe Koordinim i Politikave;

Shérbimi Publik dhe Menaxhimi i Burimeve Njerézore;
Ofrimi i Shérbimeve;

Llogaridhénia dhe Transparenca.
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Ndérsa né SMFP té Republikés sé Kosovés 2022-2026, MFPT, Sekretari i Pérgjithshém pérkatésisht
GKMFP jané pérgjegjés pér koordinimin politik/teknik, pér Hartimin, Rishikimi, Zbatimi,
Monitorimi dhe Raportimi i arritjeve té objektivave té strategjisé né fushén e MFP.

Subjektet e politikave Institucionet drejtuese Politikat Strategjike
Planifikimi dhe koordinimi i
politikave Ministria e Punéve té Brendshme

Shérbimi publik dhe menaxhimi SRAP 2022-2026

i burimeve njerézore
Llogaridhénia dhe transparenca
Ofrimi i shérbimeve

Menaxhimi i Financave Publike = Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve SMFP 2022-2026

SMFP éshté zhvilluar né kuadér té njé koncepti té ri pér té gjithé kornizén e menaxhimit strategjik té
miratuar nga Kryeministri i Republikés sé Kosovés. Sipas kétij koncepti, SKZH 2030 shérben si
strategjia bazé nga e cila burojné strategjité sektoriale té cilat né fakt zbatojné SKZHN 2030 pérmes
kaskadés sé objektivave nga lart-poshté. Né pérputhje me planifikimin strategjik, sipas té cilit duhet
té zvogélohet numri i strategjive, MFP 2022-2026 vazhdon té jeté korniza strategjike e shtyllés sé
MFP té& RAP, duke pérfshiré edhe KBFP dhe prokurimin publik. Si¢ u pérmend mé lart, korniza
strategjike e RAP do té adresohet pérmes kétyre dy strategjive:

- PARS 2022-2026, dhe
- PFMS 2022-2026

Kéto dy strategji mbulojné parimet e administratés publike té zhvilluara nga OECD/SIGMA té cilat
shérbejné edhe si kritere ndaj té cilave vlerésohen RAP né Kosové dhe né té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor. Pérgatitja e PFMS u mbéshtet nga projekti i BE-sé pér AT né MFP i zbatuar nga GIZ
International Systems dhe projekti “HCDF pé&r MSA”, i zbatuar nga ZKM dhe financuar nga Qeveria
e Luksemburgut.

5.2 Monitorimi dhe raportimi i strategjisé s&¢ MFP

SMFP 2022-2026 ka katér Objektiva Strategjiké, trembédhjeté Objektiva Specifike, Tregues dhe
Aktivitete, té cilat jané té detajuara né Planin e Veprimit g& mbulon periudhén 2022-2024. Pérkufizimi
specifik dhe ményra e matjes do té shtjellohen mé tej né “Pasaportén e treguesve”. Pasaporta e
tregueseve do té pérfshijé gjithashtu njé vlerésim rreziku pér arritjen e objektivit pér cdo
tregues/arritje.

Duke gené se treguesit kryesoré jané té lidhur me Raportin Vjetor Financiar, raporti vjetor i zbatimit
té SMFP do té finalizohet né prill té vitit vijues, duke raportuar zbatimin e strategjisé bazuar né arritjet
e treguesve. Raportet gjashtémujore do té pasqyrojné zbatimin e aktiviteteve, duke raportuar trendin
e zbatimit dhe vonesat eventuale, té cilat duhet té adresohen me masa té reja.

Njé objektiv specifik mund té pérmbajé mé shumé se njé tregues, disa prej té ciléve bazohen né
treguesit e pérdorur nga PEFA dhe SIGMA pér té vlerésuar ecuriné e reformave. Té gjithé treguesit
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jané zhvilluar nga strukturat pérgjegjése né MFP, bazuar né raportet dhe vlerésimet ndérkombétare
dhe kombétare. Raportet vjetore dhe gjashtémujore té zbatimit t¢ MFP do té prezantohen né takimet
e dialogut t¢ MFP dhe do t'i komunikohen publikut né baza té rregullta.

Me géllim t& monitorimit té zbatimit té Strategjisé sé MFP, pérve¢ Koordinatorit teknik (Sekretari i
Pérgjithshém i MFPT), MFPT ri-themeloi njé Grup Koordinues t¢ MFP. GKMFP, i pérbéré nga té
gjithé akterét pérkatés, do té vazhdojé té monitorojé dhe raportojé rregullisht zbatimin e SMFP.

5.3 Rishikimi afatmesém i Strategjisé s¢ MFP

SMFP 2022-2026 dhe Plani i Veprimit 2022-2024 do té rishikohen né vitin 2024 duke mbuluar
periudhén 2025-2026. Rishikimi afatmesém do té bazohet né vlerésimin afatmesém té objektivave,
treguesve dhe aktiviteteve.

Vlerésimi afatmesém dhe pérfundimtar i Strategjisé do té fokusohet né aspektet e méposhtme:

. Zbatimi i Strategjisé dhe Planit t& Veprimit (efektiviteti);
. Pérshtatja e ndérhyrjeve pér té arritur rezultatet dhe objektivat e déshiruara (réndésia);
. Pérshtatja dhe efigienca e strukturave koordinuese té MFP (eficienca).

Procesi i vlerésimeve dhe rishikimeve rreth Kornizés Strategjike t&é RAP do té jeté i ndérlidhur me
rishikimet dhe vlerésimet e jashtme té RAP si PEFA, SIGMA dhe vlerésimet e organizatave té tjera.

Bazuar né pérvojat e ndikimit negativ té faktoréve té jashtém né strategji, si Pandemia e Covid19 dhe
lufta né Ukraing, mund té keté nevojé pér fleksibilitet sipas rishikimit té strategjisé dhe planit té
veprimit. Kjo do té mundésojé rishikim té paparashikuar gé rezulton né vazhdimin e besueshmérisé,
réndésisé dhe arritjes sé objektivave strategjike. Konsultimet e brendshme dhe publike do té jené pjesé
e rishikimit eventual té paparashikuar.
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6 Ndikimi financiar i Planit té Veprimit té Strategjisé s¢ MFP 2022-2024

Né vijim paraqiten té dhénat lidhur me koston e zbatimit t&¢ SMFP pér periudhén gé mbulon Plani i
Veprimit 2022-2024. Rishikimi afatmesém e SMFP pér periudhén 2025-2026 do té pérfshijé edhe
kostimin e aktiviteteve pér periudhén né fjalé.

6.1 Vlerésimi i pérgjithshém i kostos sé aktiviteteve

Vlerésimi i ndikimit financiar té zbatimit té strategjisé, bazohet né vlerésimin e kostove té zbatimit té
Planit t¢ Veprimit té Strategjisé pér periudhén 2022-2024. Kjo gasje mundéson gé té ndérlidhé
planifikimin e nevojave dhe parashikimin e burimeve né kuadér té Kornizés Afatmesme té
Shpenzimeve 2022-2024, me synimin gé té sigurohet njé mbulim sa mé real i strategjisé me fonde
duke ndérlidhur né ményré mé organike planifikimin strategjik t&¢ MFP mé até financiar dhe buxhetin.

Vlerésimi i kostos sé aktiviteteve u realizua népérmjet procesit té vlerésimit té detajuar té kostos sé
mundshme pér té gjithé nén-aktivitetet e nevojshme gé duhet té realizohen pér zbatimin e secilit
aktivitet. Ky vlerésim u realizua nga Nén-Grupi pér Kostim i GKMFP, né bashképunim té ngushté
me secilin institucion i cili ka pérgjegjésiné kryesore né realizimin e aktiviteteve té parashikuara.
Fondet e pérgjithshme té vlerésuara pér zbatimin e veprimeve té Strategjisé gjaté periudhés 2022-
2024 parashikohen té jené rreth 16,405,700 euro.

Tabela: Vlerésimi Financiar

Objektivat Strategjike t¢ SMFP Kostoja e pérafért (Euro)
Obj. Strategjik 1: SIGURIMI | DISIPLINES FISKALE TE QENDRUESHME 3 975599
Obj. Strategjik 2: ZHVILLIMI | ME TEJSHEM | EFICENCES ALOKUESE 482 624
Obj. Strategjik 3: PERMIRESIMI | ME TEJSHEM | EFICENCES
OPERACIONALE 964,173

Obj. Strategjik 4: KAPITALI NJEREZOR DHE INFRASTRUKTURA E TIK-ut

TE FUQIZUARA PER TE MBESHTETUR SISTEMIN 11,683,374

DIGJITAL DHE TRANSPARENT TE MFP-s¢ NE KOSOVE
el 16,405,700

Duhet té theksohet se edhe pse kostoja e pérllogaritur e strategjisé shkon rreth 16,405,700 euro,
realizimi i saj pérgjaté viteve mund té keté njé ndikim financiar edhe pak mé té larté se sa éshté
parashikuar, pas parasysh ndikimet e jashtme si zhvillimet e fundit inflacioniste shkaku i agresionit
rus né Ukrainé. Disa nga aktivitetet e parashikuara né momentin e hartimit té strategjisé éshté véshtiré
té pérllogaritet kostoja e sakté e zbatimit té tyre, pasi nevojiten té kryhen vlerésime apo studime
paraprake me géllim zbatimin e métejshém té tyre. Té tilla aktivitete lidhen kryesisht me disa
investime né sistemet e teknologjisé se informacionit, programet e trajnimit.

Kapitali Njerézor dhe Infrastruktura e TIK-ut, do té jeté njé nga reformat mé komplekse gé do té
ndérmerret né vitet e ardhshme. Kéto politika reflektohen edhe né veté kostot e nevojshme pér
zbatimin e objektivave specifike dhe aktiviteteve té caktuara né kuadér té Strategjisé.

Ashtu si¢ éshté paraqitur mé larté, pjesa mé e madhe e financimit do té nevojitet té¢ kryhet né
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Objekivén Strategjike 4, e cila pérllogaritet té jeté rreth 71.2% e té té gjitha nevojave pér financimin
e strategjisé pér periudhén tre vjecare.

Grafiku 1: Pesha specifike e kostos sé SMFP sipas Objektivave Strategjike, né %

Obj. Strategjik 1: SIGURIMI |
DISIPLINES FISKALE TE
QENDRUESHME
19.97%

Obj. Strategjik 2: RRITIAE

METEJSHME E EFIKASITETIT

ALOKUES
2.94%

Obj. Strategjik 4: KAPITALI
NJEREZOR DHE
INFRASTRUKTURA E TIK-ut TE
FUQIZUARA PERTE
MBESHTETUR SISTEMIN
DIGJITAL DHE TRANSPARENT
TE MFP-sé& NE KOSOVE
71.22%

Obj. Strategjik 3:
PERMIRESIMI | METEJISHEM |
EFIKASITETIT OPERACIONAL
5.88%

Nga grafiku shihet se pas Objektivit Strategjik 4, renditen sipas pérgindjes sé kostos Objektivi
Strategjik 1: Sigurimi i Disiplinés fiskale t&é Qéndrueshme me 19.97%, i pasuar nga Objektivi
Strategjik 3: Pérmirésimi i métejshém i Eficiencés Operacionale me 5.88% dhe Objektivi Strategjik

2: Zhvillimi i métejshém i Efigiencés Alokuese me 2.94%.
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Grafiku 2: Pesha specifike e kostos s& SMFEP sipas Objektivave Specifike, né %

= Objektivi specifik 1.1: Fugizimi i projeksioneve makro fiskale duke i pérafiuar ato
me vlerésimet e rrezikut

= Objektivi specifik 1.2: Forcimi i mbledhjes sé t& ardhurave dhe matja e boshll &kut
tatimor

Objektivi specifik 1.3: Shpenzime t& shéndosha tatimore

= Objektivi specifik 2.1:Fuqizimi i lidhjes ndérmjet planifikimit strategjik dhe
buxhetimit

0,9%

= Objektivi specifik 2.2: Forcimi i regjistrimit t& zotimeve kontraktuale shumévjegare

i i efikasitetit. efektivitetit dhie transparencés sé

= Objektivi specifik 3.2: Fuqizimi i kontrollit t& brendshém

0-6% 196

0.6%
. = Objektivi specifik 3.3: Sigurimi i njé funksioni t& pavarur dhe efektiv té auditimit t&
0.4% jashtém né pérputhje me Kornizén e Deklaratave Profesionale & INTOSAI-t deri né
vitin 2026

= Objektivi specifik 3.4: Sig
dhe praktikat mé té mira n
pérmirésuar té financave |

auditimeve me cilési t& larté né pérputhje me IFPP
bétare pér té kontri buar né menaxhimin e

= Objektivi specifik 3.5: Zgjerimi dhe profesionalizimi i Auditimit t& Brendshém

= Objektivi specifik 4.1: Ekziston njé sistem efektiv i menaxhimit t& informacionit, i
cili mbéshtet zhwillimin e vazhdueshém digjital t& njé sistemi efektiv dhe
transparent t&¢ menaxhimit t& financave publike

= Objektivi specifik 4.2.: Fuqizimi i transparencés dhe gjith&pérfshirjes sé raportimit
dhe shayrtimit t& buxhetit

= Objektivi
pér té

Strategjia parashikon qé reformat pér menaxhimin e financave publike té realizohen népérmjet 13
Obijektivave Specifike. Ndér objektivat specifiké me peshén specifike mé té madhe né financimin e
strategjisé jané:

Objektivi Specifik 4.1: Ekziston njé sistem efektiv i menaxhimit té informacionit, i cili mbéshtet
zhvillimin e vazhdueshém digjital té njé sistemi efektiv dhe transparent t& menaxhimit té financave
publike, kostoja e realizmit té té cilit paraget gjithsej 59.1% té té gjithé financimit té strategjisé, ose
e pérllogaritur né vlerén rreth 9.7 milioné euro. Shuma mé e madhe e mjeteve jané paraparé pér
Avancimin e Sistemit t¢ Menaxhimit té Tatimit né Proné (2 mil. Euro), Avancimin e sistemeve pér
kategorité Pensionale, Sociale, té Luftés etj. (1.5 mil. Euro) dhe Avancimin e sigurisé sé
infrastrukturés dhe kontrollit té aksesit (1.02 mil. Euro).

Objektivi Specifik 1.2: Forcimi i mbledhjes sé té ardhurave dhe matja e boshllékut tatimor, si i dyté
pér nga pesha financiare, kostoja e realizmit té té cilit paraget gjithsej 18.5% té té gjithé financimit té
strategjisé, ose e pérllogaritur né vlerén rreth 3 milioné euro.

Tabela né vijim paraget nevojat e parashikuara pér financimin e strategjisé pér secilén Objektivé
Specifike té ndara sipas natyrés sé shpenzimeve.
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Shpenzimet e Objektivave Specifike sipas natyrés sé shpenzimeve (klasifikimit ekonomik-né EUR)

Kategorité e shpenzimeve té SMFP

Obiektivat Specifike Pagat [Trajnime,|Asistence | Pajisje |Publikime|investime| Shpenzime | Kostote | Totalii % e Obj.
) P Punétori| Teknike zyre ICT |pér ndértesat| tjera Obj. Specifik
geveritare Specifike |ndaj totalit

Objektivi specifik 1.1: Fugizimi i projeksioneve makro fiskale duke i pérafruar .
to me vlerdsimet e rrezikut 82,5000 24,5000 31,900 2,5000 0 0 0 2,772| 144,172] 0.9%
Objektivi specifik 1.2: Forcimi i mbledhjes sé té ardhurave dhe matja e

.. . 2,760,947 9,600 21,760 0 0 0 0 242,000] 3,034,307] 18.5%
boshllékut tatimor
Objektivi specifik 1.3: Shpenzime té shéndosha tatimore 4,600 92,450 0 0 0 0 0 97,050 0.6%
Objektivi specifik 2.1:Fuqizimi i lidhjes ndérmjet planifikimit strategjik dhe

L 56,000 0 155,360 0 0 0 0 0 211,360 1.3%

buxhetimit
Objektivi specifik 2.2: Forcimi i regjistrimit té zotimeve kontraktuale

L 6,264 0 150,000 0 0 0 0 115,000] 271,264 1.7%
shumévjecare
Objektivi specifik 3.1:Pérmirésimi i efikasitetit, efektivitetit sé proceseve té o
prokurimit publik 13,0000 40,000 230,000 0 0 330,000 0 82,000 695,000 4.2%
Objektivi specifik 3.2: Fugizimi i kontrollit t& brendshém 17,200 5,607| 66,800, O 0 0 0 5,700 95,307 0.6%
Objektivi specifik 3.3: Sigurimi i njé funksioni té pavarur dhe efektiv té
auditimit té jashtém né pérputhje me Kornizén e Deklaratave Profesionale té 0 12,603 0 0 0 0 0 0 12,603] 0.1%
INTOSAI-t deri né vitin 2026
Objektivi specifik 3.4: Sigurimi i auditimeve me cilési té larté né pérputhje me
IFPP dhe praktikat mé té mira ndérkombétare pér té kontribuar né 70,000 0 21,500 0 0 0 0 11,825 103,325 0.6%
menaxhimin e pérmirésuar té financave publike
Obijektivi specifik 3.5: Zgjerimi dhe profesionalizimi i Auditimit té Brendshém 38,000, 19,938 0 0 0 0 0 0 57,938] 0.4%
Objektivi specifik 4.1: Ekziston njé sistem efektiv i menaxhimit té
informacionit, i cili mbéshtet zhvillimin e vazhdueshém digjital té njé sistemi 206,150 375,000, 726,450 0 0 8,315,000 0 75,000] 9,697,600] 59.1%
efektiv dhe transparent té menaxhimit té financave publike
Objek'c.m.speaflk 4.2.:. FL.JqI%ImI i trabsparences dhe gjithépérfshirjes sé 40584 19,642 0 0 0 0 0 0 60.226| 0.4%
raportimit dhe shqyrtimit té buxhetit
Qb.jekEIVI fpeuflk 4.3: Fugia punetore e.fektlve,Aeflkafe dhe t.a ?fte e shérbimit 86,048 705,300 0 0 0 0 1,000,000 134,200] 1,925,548] 11.7%
civil pér té mbéshtetur MFP dhe shérbimet e gjera té geverisé
Total sipas kategorive te shpenzimeve 3,381,293 (1,212,190| 1,496,220 2,500 0 8,645,000 1,000,000{ 668,497]16,405,700] 100%
% e kategorisé kundrejt totalit 20.6% 7.4% 9.1% 0.0% 0.0% 52.7% 6.1% 4.1% 100.0%
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Grafiku 3: Pesha specifike e shpenzimeve t&€ SMFEP sipas klasifikimit ekonomik (%0)
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s o
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= Pagat = Trajnime, Punétori = Asistence Teknike
= Pajisje zyre = Publikime = Investime ICT

= Shpenzime pér ndértesat qeveritare = Kosto te tjera

Si¢ po shihet né tabelén dhe grafikun e mésipérm, peshén mé té& madhe do ta zéné Investimet né
ICT té cilat zéné rreth 8.6 milion euro, respektivisht 53% té totalit té shpenzimeve. Pasojné pagat
me rreth 3.4 milion euro, apo 21% té shpenzimeve té pérgjithshme.

6.2 Burimet e financimit té Strategjisé

Duhet pérmendur se, edhe pse kostoja totale e vlerésuar pér zbatimin e aktiviteteve éshté
pérllogaritur pér njé periudhé afatmesme 2022-2024, nevoja pér financim do ta kalojné kété
periudhé dhe do té shtrihen edhe pér vitet 2025-2026. Identifikimi i shpenzimeve pér periudhén
e mbetur do té bé&het me rastin e vlerésimit afatmesém, nése nuk kemi ndikim drastik té faktoréve
té jashtém me ¢’rast do duhet rivlerésuar kostoja e SMFP. Po ashtu shuma mé e madhe éshté
paraparé pér Investime né ICT (Objektivi Specifik 3.1 dhe 4.1), té cilat pér nga natyra e tyre
komplekse dhe nevoja pér zbatim té procedurave té tenderimit, mund té kalojné periudhén
trevjecare. Pér kété arsye kjo nénkupton njé ndikim financiar t&¢ mundshém gé e kalon periudhén
e KASH 2022-2024, dhe gé gjaté fazés sé planifikimit t¢ KASH té kihet parasysh.
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Grafiku 3: Nevojat financiare sipas viteve
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Strukturat pérkatése do té planifikojné nevojat pér financime buxhetore népérmjet programeve
dhe linjave buxhetore pérkatése, si pjesé e procesit té planifikimit té Kornizés Afatmesme té
Shpenzimeve, dhe buxhetit vjetor, duke pasur parasysh edhe shpérndarjen e nevojave sipas

. 25
viteve.

Pérllogaritja né ményré sa mé optimale dhe té sakté e nevojave pér financim, duke pasur parasysh
dhe procedurat e nevojshme té tenderimit apo té rekrutimit né rastet e nevojave té parashikuara
pér personel shtesé, do té ndihmojé té gjitha strukturat e pérfshira né strategji qé t€ mund té
planifikojné drejt edhe buxhetet e tyre sipas viteve. Ky aktivitet pritet té zhvillohet né baza
vjetore, si dhe gjaté vlerésimit afatmesém dhe pérfundimtar t¢ SMFP.

Grafiku 4: Burimet e Financimit té Strategjisé s&€ MFP-sé

Boshlleku Financiar

Buxheti | QK
8,787,167.85
0,
Donatoret 53.56%
5,250,720.00
32.01%

% Tabela e matjes sé efekteve financiare té aktiviteteve parashikon njé shtrirje té nevojés sé financimeve né vite jo
vetém pér aktivitetet por dhe né nivel produkti apo nén-aktiviteti.
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Sic paragitet edhe nga Grafiku 4 mé larté, Qeveria e Kosovés aktualisht do té financojé 53.56%
té kostos sé Strategjisé. Aktualisht né Buxhetin e Kosovés jané parashikuar rreth 8.7 mil EUR,
fonde pér zbatimin e aktiviteteve. Ndérkohé gé financuesi i dyté jané donatorét té cilét po
kontribuojné me rreth 5.3 milion euro, apo rreth 32%, ndérsa Bashkimi Evropian, pér momentin
nuk ka té ndaré Mbéshtetje Buxhetore Sektoriale (IPA - SBS) si¢ ka gené rasti strategjiné e
kaluara SRMFP 2026-2020. Mbéshtetja eventuale e strategjisé nga BE me SBS né MFP, do té
ndihmonte zbatimin e strategjisé duke mbuluar boshllékun financiar dhe me asistencé teknike,
boshllék ky gé pér vitet 2022-2024 éshté identifikuar né shumé prej rreth 2.36 milion euro, apo
rreth 14.43 % té shpenzimeve té pérgjithshme.

Qeveria e Kosovés po ashtu do té shikojé mundésiné qé bashké me komunitetin e donatoréve, té
pérdor burimet e tjera té mundshme pér financimin e aktiviteteve gé rezultojné nga boshlléku
financiar.

Duhet theksuar, se kostoja e zbatimit té strategjisé bazohet né vlerésimin e detajuar té nevojave
pér realizimin e planit deri né nivel produkti. Por kostoja reale, e ndikuar nga faktoré té jashtém,
mund t’i kalojé lehtésisht nivelet e financimit t€ pérllogaritura né kété fazé. Duhet pérmendur se
edhe rishikimi afatmesém, mund té identifikoj boshllék shtesé pér periudhén 2025-2026. Projekti
aktual i BE-s€ pér Asistencé Teknike “ Mbéshtetje né€ zbatimin e reformave t€ MFP né Kosové”
pérfundon né janar 2023. Zgjatja e zbatimit té tij, pasi pjesa mé e madhe e projektit ka mbetur pa
u zbatuar, do té€ mbulonte njé pjesé té miré té boshllékut financiar.

7 Zvogélimi i rrezikut

Strategjia mbulon Trembédhjeté Objektiva Specifike té shpérndara né Katér Objektiva
Strategjike. Strategjia, konkretisht Plani i Veprimit 2022-2024 parasheh njé shuméllojshméri prej
gjashtédhjeté e gjashté (66) aktiviteteve pér trembédhjeté (13) objektivét specifik. Cdo aktivitet
pérballet me sfidat e veta. Pér té adresuar kéto sfida, njé vlerésim i rrezikut do té kryhet pér té
gjitha Aktivitetet, Objektivat Specifike dhe ato Strategjike.

Né nivelin e pérgjithshém té strategjisé, tashmé jané identifikuar rreziget e faktoréve té jashtém,
si¢ éshté lufta né Ukrainé, apo ndikimi eventual i pandemisé. Pas aprovimit t&¢ SMFP 2022-2026
dhe PV 2022-2024, Grupi Koordinues i MFP do té pérfundoj Analizén e riskut, pérfshiré masat
mitiguese, si dhe Pasaportén e Indikatoréve.

8 Shtojca 1 — Plani i Veprimit i Strategjisé sé MFP 2022-2024
Shtojca e ploté 1- Plani i Veprimit i SMFP 2022-2024 éshté bashkangjitur si dokument i veganté.
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