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1. Hyrje dhe Kontekst Ligjor

Bazuar né Ligjin e Prokurimit Publik, dhe Rregulloren 01/2022 pér Prokurim Publik, KAPITULLI
V rregullon Menaxhimin e Kontratés dhe Vlerésimin e performancés sé kontraktuesve, sipas té
cilit, ZKA né Autoritetet Kontraktuese pasi té jeté nénshkruar kontrata nga té dy palét, do ta
emérojé njé Menaxher té Kontratés pérgjegjés pér menaxhimin e kontratés specifike dhe njé
mbikqyrés té drejtpérdrejté té menaxherit té kontratés. Ky proces i menaxhimit té kontratés éshté
thelbésor pér té siguruar zbatimin efektiv dhe efikas té kontratave publike, duke kontribuar né

transparencén dhe llogaridhénien e procesit té prokurimit publik.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) né vitin 2021 ka lansuar né platformén e-
prokurimi modulin pér Menaxhimin e Kontratave nga Autoritetet Kontraktuese. Si i tillé, ky modul
éshté njé mekanizém shtesé i llogaridhénies, gé mundéson menaxhimin mé transparent dhe efikas
té kontratave publike. Té dhénat tregojné se gé nga viti 2021, ka pasur njé rritje té pérdorimit té

kétij moduli nga ana e Autoriteteve Kontraktuese.

3. Qéllimi i Modulit

Moduli i Menaxhimit té Kontratés synon té adresojé sfidat e méparshme né menaxhimin manual
té kontratave, duke ofruar njé platformé té centralizuar pér monitorimin dhe raportimin e progresit
té kontratave. Kjo platformé lehtéson koordinimin mes paléve té pérfshira, pérmiréson
gjurmueshmériné e vendimeve dhe veprimeve, si dhe mundéson njé pasqyré mé té qarté té statusit

té kontratave né kohé reale.

Menaxhimi i Kontratés béhet vetém pér kontratat me vleré té vogél, vleré t& mesme dhe vleré té
madhe, ndérsa vlerésimi i perfomancés sé kontraktuesve béhet vetém pér kontratat me vleré té
mesme dhe vleré té madhe. Plani pér Menaxhimin e Kontratés (PMK) pérgatitet para fillimit té
zbatimit té kontratés dhe me pajtimin e paléve té kontratés. Kjo dokumentohet me nénshkrimet e
té dy paléve, pérkatésisht t¢ menaxherit té kontratés nga ana e AK dhe menaxherit té kontratés nga
ana e Operatorit Ekonomik. Pas aprovimit dhe nénshkrimit té Planit pér Menaxhim té Kontratés

(PMK), i njejti plan do té jeté né dispozicion pér shkarkim nga ana departamentit té prokurimit.



Né kété raport, jané té paragitura té dhénat statistikore té nivelit té pérdorimit t¢ Modulit té
Menaxhimit té Kontratés, ndér vite, pérmes sistemit e-prokurimi.

Pér analizé jané marré pér bazé té dhénat referuar periudhés Janar — Dhjetor 2021, 2022 & 2023
deri né muajin Qershor 2024, té cilat rezultojné si mé poshté.

*Pér sqarim, menaxhimi i kontratés béhet vetém pér kontratat me vleré té vogél, vleré té mesme
dhe vleré té madhe, pra nga kjo analizé jané té pérjshtuara kontratat me vleré minimale dhe

konkurset e projektimit pér té gjitha vitet.

4. Analiza e Pérdorimit t&€ Modulit

Né total jané nénshkruar 22,993 kontrata, nga té cilat 14,409 prej tyre kané Status té Planit té
Menaxhimit té Kontratés, ky plan éshté aprovuar nga té dyja palét, aprovuar nga Autoriteti
Kontaktues apo Aprovuar nga Operatori Ekonomik sipas té dhénave té sistemit figuron pér 13,011
kontrata, kurse 1,398 kané statusin né realizim, apo refuzur nga AK dhe OE.

Shprehur né pérgindje nga 22,993 kontrata té dhéna, Plan t¢ Menaxhimit té Kontratés kané 13,011
prej tyre, pra né total: 56.60 %. Kjo pérgindje tregon njé adoptim té konsiderueshém té modulit,
megjithaté sugjeron gjithashtu qé ka ende hapésiré pér pérmirésim né pérdorimin e tij. Faktorét qé
mund té ndikojné né kété shkallé adoptimi pérfshijné nivelin e trajnimit té stafit, infrastrukturén
teknologjike té disponueshme, dhe ndérgjegjésimin pér réndésiné e pérdorimit t& modulit pérmes

platformés.

= Kontratat e dhéna = Plani Menaxhimit te Kontrates

Totali i kontratave té dhéna dhe plani i menaxhimit té kontratés




5. Trendii Pérdorimit Vjetor?

> Gjaté vitit 2021 nga 5,884 kontrata té nénshkruara, 3,140 prej tyre kishin statusin e PMK
té aprovuar nga té dyja palét, té aprovuar nga AK apo té aprovuar nga OE, apo né pérgindje
53.40%.

> Gjaté vitit 2022, nga 6,836 kontrata té nénshkruara, 3,872 prej tyre kishin statusin e PMK
té aprovuar nga té dyja palét, té aprovuar nga AK apo té aprovuar nga OE, apo né pérgindje
56.64 %.

> Gjaté vitit 2023, nga 7,309 kontrata té nénshkruara, 4,441 kishin statusin e PMK té
aprovuar nga té dyja palét, té aprovuar nga AK apo té aprovuar nga OE, apo né pérgindje
60.80%.

> Gjaté periudhés Janar-Qershor 2024, nga 2,923 kontrata té nénshkruara, 1,547 prej tyre
kishin statusin e PMK té aprovuar nga té dyja palét, té aprovuar nga AK apo té aprovuar
nga OE, apo né pérgindje 52.92%.

Trendi rrités i pérdorimit t¢ modulit nga viti 2021 deri né 2023 tregon njé adoptim gradual dhe té
géndrueshém té sistemit. Kjo rritje mund t'i atribuohet disa faktoréve, pérfshiré pérmirésimin e
ndérgjegjésimit pér modulin, trajnimet e vazhdueshme té ofruara, dhe potencialisht pérmirésime
né veté platformén. Rénia e lehté e vérejtur né periudhén Janar-Qershor 2024 mund té jeté pér
shkak té natyrés sezonale té prokurimit publik dhe pamundésisé sé krahasimeve megenése kemi

té béjmé vetém me 6 mujoréshin e paré té vitit, trend Ky gé pritet té ndryshojé deri né fund té vitit.

!Me termin kontrata té nénshkruara, né kété analizé i referohen totalit té kontratave me vleré ulét, vleré té mesme dhe vleré té
madhe, duke mos pérfshiré né llogaritje numrin total t& kontratave me vleré minimale dhe konkurset e projektimit, té cilat sipas
Rregullores 01/2022 pér Prokurim Publik nuk jané t& obliguara t& béjné menaxhimin e kontratés pérmes sistemit elektronik.



Numri i kontratave

Numri i kontratave

Kontratat e nenshkruara/Kontratat me status PMK Niveli i perdorimit te modulit te menaxhimit te kontrates
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o Grafiku tregon njé rritje té géndrueshme si né totalin e kontratave, ashtu edhe né ato me plan menaxhimi nga 2021 deri né 2023.
e Pérgindja e kontratave me plan menaxhimi éshté rritur nga 53.40% né 2021 né 60.80% né 2023, duke treguar njé adoptim né rritje.
e Réniae lehté né 52.92% né gjysmén e paré té 2024 mund té jeté pér shkak té faktoréve sezonalé ose té dhénave jo té plota.




Né grafin e paré né aksin larté éshté paragitur numri total i kontratave té nénshkruara dhe kontratat té cilat
kané Status té Planit t¢ Menaxhimit té Kontratés pérmes sistemit eprokurimi, pér vitet 2021- Qershor
2024. Kurse, né grafin né anén e djathté larté, ky raport éshté shprehur né pérqgindje, nga té cilat rezulton
gé né vitin 2021, 53.4% ka gené niveli i pérdorimit té Modulit t¢ Menaxhimit té Kontratés.

Né vitin 2022, kjo pérgindje ka shénuar rritje duke rezultuar késhtu me 56.64% dhe né vitin 2023 gjithsej
60.80% ka gené niveli i pérdorimit té Modulit t&¢ Menaxhimit té Kontratés. Pér vitin 2024 nuk mund té

béjmé konkludime ende sepse té dhénat pérfshihen vetém deri né muajin Qershor 2024.

Né grafin poshté, anén e majté jané paraqitur numri i kontratave sipas statusit té tyre ndér vite nése té

njejtat jané: né realizim, jané pérfunduar apo jané ndérprere.

Kurse, né anén e djathté éshté paraqitur raporti i shprehur né pérgindje nga té cilat rezulton gé né vitin

2021, 82.9% e kontratave kané gené né realizim, 15.5% jané pérfunduar dhe 1.6% jané ndérpreré.

Né vitin 2022, 84.5% e kontratave kané gené né realizim, 14.2% jané pérfunduar dhe 1.3% jané ndérpreré.
Kurse né vitin 2023, 91.1% e kontratave kané gené né realizim, 9.3% jané pérfunduar dhe 0.6% jané

ndérpreré.



Niveli i perdorimit te PMK sipas llojit te prokurimit Niveli i perdorimit te PMK sipas vleres se kontrates
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Pérdorimi sipas llojit t& kontratés, vlerés, procedurés dhe nivelit geveritar

o Llojii kontratés: Kontratat pér furnizime vazhdojné té pérbéjné pjesén mé té madhe (43-45%), té ndjekura nga shérbimet dhe punét;
e Vlera e kontratés: Kontratat me vleré t& mesme dominojné (53-54%), me njé rritje t& dukshme né kontratat me vleré té larté nga 14.8% né
2021 né 18.9% né 2023;

e Lloji i Procedurés: Procedurat e hapura jané mé té zakonshme, duke u rritur nga 59.9% né 2021 né 67.3% né 2023 dhe pérdorimi i modulit
nga niveli gendror éshté vazhdimisht mé i larté (54-59%) se sa ai lokal.




Né grafin e paré larté, jané paragitur pérgindja e pérdorimit t&¢ Modulit t¢ Menaxhimit té Kontratés
sipas llojit té kontratés ndér vite. Nga kéto té dhéna rezulton gé né vitin 2021, 43.8% e kontratave té
menaxhuara pérmes sistemit kané gené pér furnizim, 32% shérbime dhe 24.2% puné. Né vitin 2022,
45.8% e kontratave té menaxhuara pérmes sistemit kané gené pér furnizim, 26.9% shérbime dhe
27.3% puné. Né vitin 2023, 43.4% e kontratave té menaxhuara pérmes sistemit kané gené pér
furnizim, 28.1% shérbime dhe 28.6% puné.

Né grafin e dyté, larté ana e djathté, éshté paraqitur niveli i pérdorimit t¢ Modulit Menaxhimi i
Kontratés sipas vlerés sé kontratés, nga té cilat rezulton gé né vitin 2021, 14.8% e kontratave té
menaxhuara pérmes sistemit ishin me vleré té madhe, 53.9% me vleré t&€ mesme dhe 31.3% me vleré
té vogél. Né vitin 2022, 15.4% e kontratave té menaxhuara pérmes sistemit ishin me vleré té madhe,
53.1% me vleré t&¢ mesme dhe 31.4% me vleré té vogél. Né vitin 2023, 18.9% e kontratave té
menaxhuara pérmes sistemit ishin 18.9% me vleré té madhe, 54.6% me vleré té mesme dhe 26.5%

me vleré té vogél.

Né grafin poshté, ana e majté, éshté paraqitur niveli i pérdorimit té Planit t¢ Menaxhimit té€ Kontratés
sipas llojit té procedurés, nga té cilat rezulton gé né vitin 2021, 59.9% e kontratave me status PMK
ishin zhvilluar me proceduré té hapur, 11.7% me proceduré té negociuar dhe 28.4% té tjera. Né vitin
2022, 61.1% e kontratave me status PMK ishin zhvilluar me proceduré té hapur, 9.3% me proceduré
té negociuar dhe 29.7% té tjera. Kurse né vitin 2023, 67.3% e kontratave me status PMK ishin

zhvilluar me proceduré té hapur, 7.6% me proceduré té negociuar dhe 25.1% té tjera.

Ndérsa, né grafin poshté djathtas, jané paraqitur pérgindjet e pérdorimit t¢ modulit té menaxhimit té
kontratés sipas nivelit gendror apo lokal. Né vitin 2021, 54.5% ishte shkalla e pérdorimit nga niveli
gendror dhe 45.5% nga niveli lokal. Né vitin 2022, 59.4% ishte shkalla e pérdorimit nga niveli
gendror dhe 40.6% nga niveli lokal. Né vitin 2023, 59.8% ishte shkalla e pérdorimit nga niveli
gendror dhe 40.2% nga niveli lokal.

Dominimi i kontratave pér furnizim né pérdorimin e modulit mund té reflektojé natyrén e prokurimit
publik né Kosové ose mund té sugjerojé qé kéto lloje kontratash jané mé té pérshtatshme pér
menaxhim pérmes modulit. Rekomandohet njé analizé e métejshme pér té kuptuar nése ka nevoja

specifike pér pérmirésimin e modulit pér té akomoduar mé mire kontratat e shérbimeve dhe punéve.
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Statusi i vleresimit Perqindja e Statusit te Vleresimit
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Kontratat me status vlerésimi

o Pérgindja e kontratave me vlerésime té pérfunduara éshté e ulét dhe né rénie (nga 7% né 2021 né 2.7% né 2023), kurse shumica dérmuese
e kontratave (87-93%) nuk jané vlerésuar, cka pérbéné njé fushé té réndésishme pér pérmirésim.

11




Né grafin e paré majtas, jané paraqitur numri i kontratave gé kané status vlerésimi do té thoté kané
pérdoruar kérkesén pér vlerésimin e performanceés, kontratat qé nuk kané status vlerésimi dhe ato qé

jané né proces. Kurse, né grafin e dyté éshté paraqitur raporti i shpehur né pérgindje.

Nga té cilat rezulton qé né vitin 2021, 7% e kontratave kané status vlerésimi, 87.4% nuk jané
vlerésuar, kurse 5.6% jané né proces. Né vitin 2022, 5.3% e kontratave kané status vlerésimi, 88.8%
nuk jané vlerésuar, kurse 5.9% jané né proces. Né vitin 2023, 2.7% e kontratave kané status vlerésimi,

93.2% nuk jané vlerésuar, kurse 4% jané né proces.

Pérgindja e ulét e kontratave me status vlerésimi (2.7% né 2023) sugjeron njé fushé té réndésishme
pér pérmirésim. Kjo mund té tregojé mungesé té ndérgjegjésimit pér réndésiné e vlerésimit té
performanceés, véshtirési né pérdorimin e késaj vecorie t€ modulit, ose mungesé té udhézimeve té
garta pér procesin e vlerésimit. Rekomandohet njé hetim i métejshém pér té identifikuar barrierat

specifike dhe pér té zhvilluar strategji pér té rritur pérdorimin e késaj vecorie Kkritike.
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Grafet mé larté tregojné numrin e kontratave me Plan té¢ Menaxhimit té Kontratés (PMK) pér autoritetet kryesore. Vérehet se disa

autoritete si KEK, QKUK, SHSKUK, Ministria e Shéndetésisé kané njé numér té larté té kontratave me PMK. Kjo mund té tregojé njé

angazhim té forté té kétyre institucioneve né pérdorimin e modulit, por gjithashtu mund té reflektojé volumin e larté té kontratave gé

ato menaxhojné.
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KOMUNA E PODUJEVES

KUVENDI | KOMUNES SE PRISHTINES

MINISTRIA E SHENDETESISE

Trepga SHA

KOMUNA GLLOGOC

KUVENDI KOMUNAL - RAHOVECE

KOMUNA E ISTOGUT

KOMUNA E GJAKOVES

KOMUNA SUHAREKE

KUVENDI | KOMUNES DRAGASHI

KOMUNAE VUSHTRRISE

KOMUNA SHTIME

POLICIAE KOSOVES
KOMUNA E KAMENICES

KUVENDI | KOMUNES SE PRISHTINES
KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sha
TELEKOMI | KOSOVES SHA

QENDRA KLINIKE UNIVERSITARE E KOSOVES
KOMUNA E PODUJEVES

KUVENDI KOMUNAL | KLINES

KUVENDI KOMUNAL | PRIZRENIT

SHSKUK - SHERBIMI SPITALOR KLINIK UNIVERZITARE | KOSOVES

2021- Top Autoritetet (Pergindja e Kontratave me status PMK)
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2022- Top Autoritetet (Pergindja e Kontratave me status PMK)

KOMUNA GLLOGOC 954 ]

SKUPSTINA OPSTINA GRACANICA 942 ———d
ADMINISTRATA E QENDRES - MINISTRIA E FINANCAVE PUNES DHE TRANSFEREVE 90.3 = = =]
Trepga SHA 89.1 o109
KOMUNA E VUSHTRRISE 858 o142
KUVENDI KOMUNAL - RAHOVECE 842 158
POSTAE KOSOVES SHA 841 L]
KOMUNA E KAMENICES 823 JE b S—
TELEKOMI | KOSOVES SHA 776 P —
KUVENDI | KOMUNES DRAGASHI 744 2868
KOMUNA SUHAREKE 743 [ —
KOMUNA SHTIME 733 [ S
KOMUNA E GJAKOVES 719 7 T
KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sha 706 @4
KOMUNAE ISTOGUT 69.3 sr
SHSKUK - SHERBIMI SPITALOR KLINIK UNIVERZITARE | KOSOVES. 679 3
KUVENDI | KOMUNES SE PRISHTINES. 627 R E—

KUVENDI KOMUNAL | PRIZRENIT 56
MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME 509
QENDRA KLINIKE UNIVERSITARE E KOSOVES 459

T T T T T
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2024- Top Autoritetet (Pergindja e Kontratave me status PMK|

40 60
Pergindja e kontratave
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KRU " Hidrodrini * SH A 100 0
Trepga SHA 96.9 et
KUVENDI KOMUNAL FUSHE KOSOVE 855 -5
RADIO TELEVIZIONI | KOSOVES RTK 938 —
POLICIA E KOSOVES 921 79
KOMPANIA UJESJELLES| RAJONAL PRISHTINA SHA 90.3 a7
MINISTRIA E SHENDETESISE 88.3 P
KOMUNA SUHAREKE 86.4 138
KOMUNA E GIAKOVES. 855 145
Ministria  Mjedisit dhe Planifikimi Hapésinar 821 g
KUVEND! | KOMUNES SE PRISHTINES 69.3 s
KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sha 68.4 o%e
KOMUNAE KAMENICES 825 s
KOMUNA SHTIME 62.3
KUVENDI KOMUNAL - RAHOVECE 62.2 AT A E——
KOMUNA E PODUJEVES 49.1 LB —- -
QENDRA KLINIKE UNIVERSITARE E KOSOVES 459 s4r
KUVENDI KOMUNAL | KLINES 436
KUVEND! KOMUNAL | PRIZRENIT 35.1
SHSKUK - SHERBIMI SPITALOR KLINIK UNIVERZITARE | KOSOVES 14.9 . 85
T T T T T
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Top Autoritetet me pérdorimin mé té larté t€ PMK sipas pérgindjes né krahasim me totalin
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Né grafet mé larté jané paragitur pérgindja e kontratave me status PMK krahasuar me totalin e
kontratave pér secilin autoritet. Kjo ofron njé perspektivé mé té balancuar té adoptimit t¢ modulit.
Pér shembull, ndérsa njé autoritet mund té keté njé numér mé té vogél té kontratave me status PMK,
pérgindja e larté tregon njé adoptim mé té ploté té modulit né proceset e tyre. Kjo analizé krahasuese
éshté vecanérisht e dobishme pér té identifikuar praktika mé t€ mira gé mund té replikohen né

autoritete té tjera.
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2021- Bottom Autoritetet (Numri | Kontratave me status PMK)

Trepga -Nderrmanje né Administrim 16 AKP
KUVENDI | KOMUNES - KAGANIK
MINISTRIA E ARSIMIT
AGJENCIA KOSOVARE E PRIVATIZIMIT
Minisiria @ Indusirise, Ndermarresisa dhe Tregiisa
K Ragiionals & Mbsturinave Amblentl
'SPITALI | PERGJITHSHEM "DR SAMI HAXHIBEQIRI" -
Ngrohtorja & Qytetit Termokos Sh A
UNIVERSITETI * HAXHI ZEKA " NE

QENDRA KRYESORE E MUEKSISE FAMILJARE

o -
g‘-

Numri i kontratave

2023- Bottom Autoritetet (Numri i Kontratave me status PMK)

KUVENDI | KOMUNES - KAGANIK

Trepga -Nesrrmare ne Administin te AKP
MINISTRIA E ARSIMIT

Ministra o Industriss, Ndérmarrasiss dhe Tregtise
Spital | Porgihshem Paje

QENDRA KRYESORE E MJEKSISE FAMILIARE
AGUENCIA PER MENAGJIM EMERGJENT
STACION! | AUTOBUSEVE SHA

NPL GUELBER

SPORTMARKETING

a4
2
=

T
0 20
Numri

kontratave

Autoritetet qé nuk e kané pérdorur Modulin e Menaxhimit té Kontratés

KK SKENDERAJ

KUVENDI | KOMUNES - KAGANIK

MINISTRIA € ARSIMIT

Ministria @ Industris, Ndérmarrasiss dhe Treglise

MIN E BUJGESISE PYLLTARISE DHE ZHVILL. RURAL

SPITALI | PERGJITHSHEM DR SAMI HAXHIBEQIRI™ -

SPITALI SHEIKH ZAYED

Ngrohtorja @ Qytett Termokos Sh A

AGJENCIA KOSOVARE E PRIVATIZIMIT

‘QENDRA KRYESORE E MJEKSISE FAMILIARE

Trapca -Ndarrmarrje na Administim ta AKP

Ministria e Industrise Ndermaresise dhe Tregtise.

KUVENDI | KOMUNES - KACANIK

NPL GJELBER

KRU MITROVICA

KUVENDI KOMUNAL MALISHEVE

K Rogionae ¢ Mbeturinave Ambienti

'QENDRA E STUDENTEVE

NPL "AMBIENTI'SH A

K Regl @ Mbaturinave * Pastertia

2022- Bottom Autoritetet (Numri | Kontratave me status PMK)
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2024- Bottom Autoritetet (Numri i Kontratave me status PMK)

© -

10

30
Numri i kontratave

Kjo figuré identifikon autoritetet qé kané pérdorim minimal ose zero té Modulit t&¢ Menaxhimit té Kontratave.

Kjo analizé thekson nevojén pér njé gasje té diferencuar né promovimin dhe mbéshtetjen e pérdorimit té modulit, duke marré parasysh

specifikat e secilit autoritet.

16




Rekomandime

>

Zhvillimi i njé programi gjithépérfshirés trajnimi pér té adresuar fushat specifike té
identifikuara me pérdorim té ulét, vecanérisht vlerésimin e performancés sé kontraktuesve.
Krijimi i njé grupi punues pér té hetuar arsyet e pérdorimit té ulét t¢ modulit né disa autoritete
kontraktuese dhe pér té zhvilluar strategji té personalizuara pér pérmirésim.

Implementimi i njé sistemi té strukturuar pér mbledhjen e feedback-ut nga pérdoruesit pér té
identifikuar pérmirésimet e nevojshme né funksionalitetin e modulit.

Zhvillimi i udhézuesve té detajuar dhe materialeve referuese pér ¢cdo aspekt té modulit, me
fokus té vecanté né proceset mé pak té pérdorura si¢ éshté vlerésimi.

Konsiderimi i integrimit t&¢ modulit me sisteme té tjera relevante té menaxhimit financiar pér

té rritur efikasitetin dhe adoptimin e tij.

17






